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En los dltimos afios han sido creados y/o fortaleci-
dos varios 6rganos pertenecientes a instituciones del
Estado paraguayo, cuya funcion es realizar activida-
des de verificacion y andlisis de evidencias de pre-

suntos filicitos tributarios, financieros, econémicos y
de corrupcién. Entre estas, puede citarse a la Uni-
dad de Andlisis Financiero de la SEPRELAD, la Unidad de Investiga-
cion Tributaria de la SET, la Direccion de Auditoria Forense de la
CGR, entre otras.

Si bien, con competencias sobre objetos distintos, dichos 6rganos
realizan tareas bastante similares entre si, debido a que en gran
medida, su funcién consiste en verificar y analizar evidencias tendien-
tes a demostrar la existencia de hechos que constituyen ilegalidades.

Asimismo, existen drganos que fiscalizan actividades de los merca-
dos financieros que, en el marco de sus competencias, verifican el
cumplimiento de la ley por parte de los sujetos fiscalizados, en cu-
yo desarrollo pueden surgir elementos de sospecha de la comision
de ilicitos. Entre estas, se encuentran la Superintendencia de Ban-
cos, la Superintendencia de Seguros y la Comisién Nacional de Va-
lores.

En atencion a la similitud de algunas de las funciones y objetivos de
los referidos 6rganos, la informacion relacionada con la organiza-
cion, funciones, procedimientos y experiencias de cada uno de ellos,
podria resultar de suma utilidad para mejorar el funcionamiento de
los demas e incluso para ayudar a resolver problemas.

Por tanto, resultaria importante sentar las bases para que los re-
feridos 6rganos cooperen entre si, para el mejor cumplimiento de
los objetivos de cada uno.

Por los motivos anteriormente mencionados, el Instituto de Estu-
dios para la Consolidacion del Estado de Derecho (ICED) con el apoyo
del Centro de Investigacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) en coordinacién con el Banco Central del Paraguay, han
impulsado la realizacién de una Jornada de Trabajo entre 6rganos
del Estado Paraguayo con competencia para realizar actividades



de fiscalizacion del sistema financiero nacional, asi como de 6rga-
nos con competencia para realizar actividades de verificacion y
andlisis de evidencias de presuntos ilicitos tributarios, financieros,
econdmicos y de corrupcion.

La reunion de trabajo se realizd en la sede del Banco Central del
Paraguay el miércoles 23 de abril de 2008, de 08:00 a 17:00 ho-
ras.

En el presente documento se expone un resumen de la informa-
cién intercambiada en dicha Jornada, asi como las principales con-
clusiones acordadas.
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ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL - JORNADA DE TRABAIO INTERINSTITUCIONAL

Capitulo 1. '

ESPECIFICOS /

OBIETIVOS
TEMATICA



Mejorar la capacidad de los drganos estatales de ana- L
lisis y verificacion de evidencias de presuntos ilicitos, m]]ﬂt“m general
asi como de los 6rganos de fiscalizacion de actividades dela jﬂl'nalla
del mercado financiero, para llevar adelante sus activi-
dades tendientes a combatir la ilicitud relacionada con
las actividades de sus respectivas competencias.

1) Intercambiar informacion entre los integrantes so-
bre las organizaciones, funciones y experiencias prac-
ticas de 6rganos nacionales que tienen algunas fun- Objetivos

ciones y objetivos similares. -
especificos

2) Generar contactos entre representantes de dichos
érganos con el fin de facilitar el futuro intercambio
de informacién y experiencias entre los mismos.

3) Sentar las bases para la elaboracion de protocolos
de comunicacién, trabajo coordinado y cooperacién
entre las instituciones.

* Representantes de cada uno de los siguientes érga-
nos del Estado (2 personas):

- Unidad de Delitos Econémicos y Anticorrupcion del Pal'lil:illanll}s
Ministerio Publico (UDEA).

- Direccion de Auditorfa Forense de la CGR (DAF).

- Departamento de Investigacion Tributaria y Detec-
cién del Fraude de la SET (DITF).

- Unidad de Investigacion Financiera de la SENAD (UIF).

- Unidad de Investigacion Interna del Ministerio de
Hacienda (Ull).

- Coordinacién Administrativa de Investigacion Aduanera y Coordina-
cion Operativa de Investigacion Aduanera dependientes de la Direc-
cién Nacional de Aduanas.

- Unidad de Inteligencia Financiera de SEPRELAD (UAF).

- Unidad Técnica Especializada del MIC (UTE).

- Superintendencia de Bancos del BCP (SIB).

- Superintendencia de Seguros del BCP (SIS).

- Comision Nacional de Valores (CNV).

+ & funcionarios de la Direccién de Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica (oyentes).
* Alfonso Velazquez y Marcio Battilana, funcionarios de USAID.
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La conducccion de la jornada estuvo a cargo de los Abogados Javier
Contreras y Claudio Lovera (ICED).
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Tematica

2) Un responsable de cada érgano ha realizado una char-
la de presentacion del 6rgano a que representa:

* Breve explicacion del objetivo de la institucién.
* Breve explicacion de la ubicacién del 6rgano al que per-
tenece, dentro del organigrama de su institucion.

* Fecha de creacién del érgano. Antecedentes.
* Explicacion sobre la organizacion y funciones del 6rgano.

* Explicacion sobre la capacidad actual del 6rgano en materia de re-
cursos:
- Humanos (numero, capacitacion, experiencia, etc.).
- Infraestructura.
- Equipos técnicos.
- Equipos de comunicacién (teléfonos, faxes, acceso a Internet, etc.).
- Vehiculos.
- Informaticos (conectividad, bases de datos, etc.).
- Otros.

* Explicacion de los procedimientos internos.
* Experiencia en cooperacion y coordinacion con otros drganos esta-
tales. Explicacion de los acuerdos de cooperacién, en su caso.

* Explicacién de uno o dos casos reales que hayan sido desarrollados
por el 6rgano, en el que se haya detectado indicios de hechos pu-
nibles, especificando:

- Descripcion inicial del caso.

- Forma en que el drgano tomé conocimiento del caso y dispuso
iniciar la investigacion.

- Desarrollo del caso.

- Producto final.

- Resultados.

b) Cada institucion ha compartido con las demas, sus datos de contac-
to. Para el efecto han puesto a disposicién del organizador los si-
guientes datos:

* Direccion.

* NUmeros de teléfono.

* Direcciones de correo electronico.

* Personas con las que pueden contactar.



El organizador ha recopilado los datos de cada uno de los 6rganos y
remitido via correo electronico a los participantes de esta jornada de
trabajo (los datos de contacto se consignan en la seccidn de Anexos).

¢) Al finalizar las explicaciones, se han intercambiado opiniones sobre
la informacion presentada por los distintos expositores y se han e-
laborado conclusiones.

A continuacién, se expone un resumen de la informacion brindada por
los participantes, en el marco de la jornada.
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DIRECCION DE AUDITORIA FORENSE (CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA) /
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO -
UAF (SECRETARIA DE PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO O BIENES -
SEPRELAD) /
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS - SIS (BANCO CENTRAL
DEL PARAGUAY) /

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION TRIBUTARIA Y DETECCION DEL FRAUDE
- DITDF (MINISTERIO DE HACIENDA - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA) /

DIRECCION NACIONAL DE
ADUANA - COORDINACION ADMINISTRATIVA DE INVESTIGACION ADUANERA -
COORDINACION OPERATIVA DE INVESTIGACION ADUANERA /

ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL - JORNADA DE TRABAIO INTERINSTITUCIONAL



Intervencion del Ministerio Piblico

* Art. 18 CPP. Principio de Legalidad.
El MP esté obligado a ejercer la accién penal publica
siempre que hayan indicios facticos suficientes de la
realizacion de un hecho punible de accion publica.

Unidad de Delitos
Economicos y
Anticorrupcion - UDEA
(Ministerio Piihlico)

* Art. 52 CPP. Funciones.
El MP dirige la investigacion y promueve la accién penal publica.
(Art. 268.2 y 268.3 CN).

* Art. 53 CPP. Carga de la prueba.
La carga de la prueba correspondera al MP, quien deberd probar
en el Juicio Oral los hechos que fundamentan su acusacion.

GCompetencia de Ia Unidad de Delitos Econémicos y Anticorrupcion
* Fuente: Resolucion FGE N° 2248 del 01 de Agosto de 2007.

* Territorio: La Unidad Especializada en Delitos Econémicos y Anti-
corrupcion (UDEA) tiene competencia para intervenir en ciertos he-
chos punibles, siempre que estos hayan ocurrido en la ciudad de
Asuncién, salvo disposicion distinta del Fiscal General del Estado.

1) Hechos punibles cometidos contra el patrimonio de institucio-
nes publicas (cuando el Perjuicio Patrimonial resulte equivalente o
superior a 5.350 jornales minimos para actividades diversas no
especificadas en la capital);

* Exaccién (cuando las sumas recaudadas no debidas, las sumas
recaudadas no entregadas total o parcialmente a la Caja Publica
o los descuentos indebidos realizados resultaren en un monto
equivalente o superior a 5.350 jornales minimos para activida-
des diversas no especificadas en la capital);

* Evasion de impuestos (cuando el déficit entre el impuesto debido
y el impuesto liquidado total o parcialmente o el beneficio impo-
sitivo indebido estimado resultare equivalente o superior a 5.350
jornales minimos para actividades diversas no especificadas en
la capital);

* Adquisicién fraudulenta de subvenciones (cuando el valor de la
subvencién sea equivalente o superior a 5.350 jornales minimos
para actividades diversas no especificadas en la capital);

* Contrabando (cuando el valor FOB de la mercaderia objeto del
hecho resulte equivalente o superior a 5.350 jornales minimos
para actividades diversas no especificadas en la capital);

* Conducta conducente a la quiebra; (cuando hayan sido cometi-
dos a través de entidades de intermediacion financiera o de cap-
tacién de fondos del publico);
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* Conducta indebida en situaciones de crisis; (cuando hayan sido
cometidos a través de entidades de intermediacion financiera o
de captacion de fondos del publico);

* Favorecimiento de acreedores (cuando hayan sido cometidos a
través de entidades de intermediacion financiera o de captacion
de fondos del publico);

* Favorecimiento de deudores (cuando hayan sido cometidos a
través de entidades de intermediacion financiera o de captacién
de fondos del publico);

* Usura (cuando hayan sido cometidos a través de entidades de
intermediacién financiera o de captacion de fondos del publico);

* Extorsion; (cuando hayan sido cometidos por funcionarios publi-
cos en ejercicios de sus funciones);

* Extorsion agravada (cuando hayan sido cometidos por funciona-
rios publicos en ejercicios de sus funciones);

* Cobro indebido de honorarios (cuando el participante sea un
funcionario publico);

* Lavado de dinero;

* Enriquecimiento llicito;

* Trafico de Influencias;

* Administracion en provecho propio;

* Cohecho;

* Cohecho pasivo agravado;

* Soborno;

* Soborno agravado;

* Prevaricato.

Casos de conexidad: Con los hechos punibles referidos precedente-
mente, podran investigarse otros hechos conexos, independientemente
de la jurisdiccion en que se hubieren realizado, cuando la persecucién
penal en una misma causa resulte conveniente para el esclarecimiento
de los hechos investigados

Competencia: El Fiscal General del Estado o el Fiscal Adjunto encar-
gado del drea podran asignar casos en forma directa a uno o mas
fiscales de la Unidad.

Turnos: Los Agentes Fiscales ingresan de turno por el lapso de 7 dias
por Unidad de acuerdo al orden mencionado desde el 01 de agosto
de 2007.



Ley 276/94 Orynica y Funcional de la CGR

Articulo 1°.- La Contraloria General de la Republica es
el organismo de control de las actividades econdmicas
y financieras del Estado, de los Departamentos y de las
Municipalidades, en la forma determinada por la Cons-

Direccion de Auditoria
Forense -DAF
(Contraloria General
de Ia Repiblica)

titucion Nacional y por esta Ley. Goza de autonomia fun-
cional y administrativa.

Articulo 2°.- La Contraloria General, dentro del marco determinado
por los Articulos 281 y 283 de la Constitucién Nacional, tiene por
objeto velar por el cumplimiento de las normas juridicas relativas a la
administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio publico,
estableciendo las normas, los procedimientos requeridos y realizando
periédicas auditorfas financieras, administrativas y operativas; con-
trolando la normal y legal percepcion de los recursos y los gastos e
inversiones de los fondos del sector publico, multinacional, nacional,
departamental o municipal sin excepcidn, o de los organismos en que
el Estado sea parte o tenga interés patrimonial a tenor del detalle
desarrollado en el Articulo 9° de la presente Ley; y aconsejar, en ge-
neral, las normas de control interno para las entidades sujetas a su
supervision.

Organigrama

Por Resolucién CGR N° 940 de fecha 07 de septiembre de 2007 se
dispone la creacion de la Direccién de Auditoria Forense (DAF) en la
Estructura Organica de la Contraloria General de la Republica, como
entidad dependiente de la Direccién General de Asuntos Juridicos, en
reemplazo de la Unidad de Apoyo.

La Unidad de Apoyo, antecedentes de Ia actual DAF

Resolucion CGR N° 293 de fecha 18/marzo/05. Apoyo de USAID y
bajo el Programa de Reforma Judicial.

Objetivo: Desarrollar mecanismos internos tendientes a optimizar la
labor de control de la CGR, especificamente en el area correspondien-
te a los hallazgos de indicios de hechos punibles.

Gonvenio de Cooperacion Interinstitucional

Fecha del convenio: 20/09/05. Entre Ministerio Publico y Contraloria
General de la Republica.

Objetivo: Establecer lineas de accién que permitan a ambas institu-
ciones afrontar de manera més eficiente y eficaz la lucha contra la
corrupcién publica a través de una mejor coordinacion.
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Direccion de Auditoria Forense

* Optimizar la labor de control propia de la CGR, en el drea corres-
pondiente a hallazgos de indicios de hechos punibles.

* Proveer servicios técnicos especializados para la deteccion, reco-
leccién y mantenimiento de elementos de conviccion para la deter-
minacion de supuestos hechos punibles cuyos indicios se hayan de-
tectado en el marco de las labores de control que lleva adelante la
CGR

* Acciones necesarias para cumplir con el deber de elevar denuncias
fundadas al MP

* Realizar actividades de control, a partir de los hallazgos detectados
en los procesos de auditorfa, a efectos de determinar la existencia
de mérito suficiente para la formulacion de denuncias penales so-
bre hechos punibles contra el patrimonio.

Elaborar el Reporte de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimo-
nio, para su remision en caracter de denuncia al Ministerio Pablico.
Actualmente, recae bajo su competencia a efectos de la profundi-
zacion de las actividades de control, aquellos casos en que los pri-
meros indicios sefialan la existencia de un perjuicio patrimonial: @)
igual o superior a Gs. 300.000.000; h) igual o superior al 40% del
total de fondos presupuestados para la entidad afectada, en el afio
de la presunta realizacion de los hechos cuyos indicios han sido de-
tectados; y, €) aquellos casos asignados por el Contralor General de
la Republica.

Reportes Remitidos al MP- 2006

* 10 Reportes de indicios de hechos punibles contra el patrimonio
(todos los casos fueron remitidos al Ministerio Publico).

* 1 Reporte de indicios de hecho punible de Prevaricato de parte de
una Jueza.

* 5 Informes de Falta de Mérito para elevar denuncia al Ministerio
Publico.

Gon respecto a los Reportes remitidos al Ministerio Piiblico durante el 2006

Los 7 Reportes de indicios de hechos punibles contra el patrimonio de
la Caja de Jubilados Municipales fueron asignados a una Agente Fiscal.
En dicho caso, la Fiscal del caso:

* Imputd y posteriormente presenté acusacion contra 2 miembros del
Directorio de la Caja y a un Director de Inversiones de dicha enti-
dad. A la fecha, el caso se encuentra en tramite en el Poder Judicial.

* Acusd y logro la condena por la admision de los hechos de 3 Direc-
tivos de una Casa de Bolsa. Estas personas fueron condenadas a 2
afios de prision y USD. 10.000 de Multa, cada uno.

* Los 2 Reportes de indicios de hechos punibles contra el patrimonio



de la CONATEL fueron asignados a un Agente Fiscal. En dicho caso, el

Fiscal del caso:

- Imputd a 2 ex Presidentes de CONATEL.

- Imputd a 1 Miembro del Directorio de CONATEL.

- Imput6 a personas vinculadas con empresas contratistas de CONATEL.

- Alafecha, el caso estd pendiente de la presentacién del acto conclu-
sivo que el Fiscal considere que corresponde con respecto a dichos
imputados.

Reportes e Informes que fueron remitidos al MP-2007

En el afio 2007, la Direccion de Auditoria Forense genero: 33 Repor-
tes de indicios de hechos punibles contra el patrimonio que fueron
remitidos al Ministerio Publico.

Monto del Perjuicio Gs. 113.869.383.464
En el caso que afecta el patrimonio del Ministerio de Educacion y Cultura

* Un Secretario de Emergencia Nacional (rango de Ministro) fue acu-
sado y condenado a 2 afios de prisién mas una multa de USD.
50.000.

* 6 empleados de una empresa proveedora de alimentos fueron con-
denados a 2 afios de prision cada uno y a pagar USD. 30.000 de
multa, en total.

* 1 Directora del Ministerio de Educacion y Cultura'y 1 persona vincu-
lada a una empresa proveedora de alimentos fueron imputadas. A
la fecha, el caso esta pendiente de la presentacion del acto conclu-
sivo que la Fiscal considere que corresponde con respecto a dichos
imputados.

En los casos que afectd el patrimonio de la Gobernacidn de Neemhuci

* El Fiscal del caso ha presentado acusacion contra el Gobernador de
dicho Departamento.

* En el caso se encuentra pendiente la realizacién de la Audiencia
Preliminar.

Recursos Humanos

Equipo de funcionarios de la DAF: Actualmente, la Direccion de Audi-
toria Forense cuenta con 10 funcionarios: 1 Director; 1 Jefe Operativo
y 9 Funcionarios Auditores en el Equipo Operativo.

Infraestructura y equipos

Entre los meses de enero y febrero de 2006, la Contraloria General
de la Republica adecu¢ la infraestructura de un espacio fisico a ser
asignado para la sede de la Direccién de Auditoria Forense (ex Uni-
dad de Apoyo), con el apoyo de USAID que también doné equipos
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informaticos (computadoras e impresoras), equipos varios (centralita
telefonica, maquina fotocopiadora, scanner, proyector, aparatos de
aire acondicionado, entre otros) y muebles (escritorios, sillas, mesa
de reunién, estantes, armarios, etc.) para el funcionamiento de dicho
drgano.

Gonclusiones

La Contraloria General de la Republica del Paraguay ha creado un
érgano de Auditoria Forense con el fin de verificar y profundizar la
actividad de fiscalizacion en casos de hallazgos de indicios de hechos
punibles que deben ser denunciados a la Fiscalia.

La Contraloria General de la Republica ha implementado el uso de un
formulario de reporte de indicios de hechos punibles, para presentar
denuncias al Ministerio Publico, en un formato consensuado con dicha
institucion.

Existen ejemplos concretos de casos en los cuales, sobre la base del
trabajo previo elaborado por la Contraloria General, el Ministerio Pu-
blico ha podido reducir considerablemente su tiempo de investigacién
y tomar medidas procesales rapidas. Incluso, en algunos casos se han
dictado sentencias condenatorias, en poco mas de dos meses luego
de la presentacién de la denuncia por parte de la Contraloria.

Secretaria Nacional
Antidrogas - SENAD
(Presidencia

de Ia Repiblica)

Direccion de Investigacion de Delitos y Crimenes Financie-
ros (DIDCF)

Ley 1340/88 y sus modificaciones 108/91, 68/92,
171/93, 396/94 y 1881/02. Suprime la Direccion Na-

cional de Narcéticos (DINAR) y asigna todas las atribu-
ciones, competencias y funciones a la SENAD.

Decreto 5279/2005. Reglamenta la Ley 1340/88 y sus modificacio-
nes 108/91, 68/92, 171/93, 396/94 y 1881/02; y reorganiza la Se-
cretarfa Nacional Antidrogas - SENAD.

La SENAD fue instituida como el organismo gubernamental responsa-
ble de ejecutar y hacer ejecutar la politica del Estado para la interdic-
cién del narcotrdfico, la prevencion, tratamiento y recuperacion del
farmaco dependiente y el control del lavado de bienes provenientes
del narcotréfico y otros hechos punibles conexos.



Direccion de Investigacion de Delitos y Crimenes Financieros (DIDCF)

* Decreto 5279/2005 que organiza la SENAD. Dentro de la estruc-
tura creada y dependiente directamente de la Secretaria Ejecutiva,
en su Art. 15 crea la Direccion de Investigacion de Crimenes y Deli-
tos Financieros.

Deberes y Atribuciones:

- Detectar e investigar, bajo direccion del Ministerio Publico, toda acti-
vidad sospechosa de la perpetraciéon de lavado de bienes prove-
nientes de la produccién y tréfico ilicitos de sustancias estupefacien-
tes y demds drogas peligrosas y de los hechos punibles conexos,
ejecutando las decisiones y mandatos del mismo.

- Investigar los presuntos hechos de lavado de bienes remitidos por la
Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE-
LAD), bajo la direccién del Ministerio Publico.

- Elevar a la Secretaria Ejecutiva los antecedentes cuando existan ca-
sos presuntos, para su remisién al Ministerio Publico.

- Mantener fuentes de informacion y realizar actividades de inteligen-
Cia en su area.

- Realizar actividades conjuntas con organismos similares, nacionales
o extranjeros.

* Ley 1.015/96 “Que previene y reprime los actos ilicitos destinados
a la legitimacién de dinero o bienes”.

e Art. 31 Ley 1.015: La investigacion de las operaciones de las que
deriven indicios racionales de delito de lavado de dinero o bienes,
serd realizada por la Unidad de Investigacion de Delitos y Crimenes
Financieros de la SENAD.

* Autoridad de Aplicacién de la Ley 1.015/96 “Secretaria de pre-
vencion de lavado de dinero o bienes (SEPRELAD)*:
- Ministro Industria y Comercio (Presidente).
- Directorio del Banco Central.
- Consejero de la Comision de Valores.
- Ministro de la SENAD.
- Superintendente de Bancos.
- Comandante de la Policia Nacional.

* Atribuciones de la SEPRELAD:
- Reglamentar a los sujetos obligados.
- Recabar informacion de las instituciones ptblicas y sujetos obligados.
- Analizar la informacién recibida.
- Elaborar una base de datos estadisticos.
- Investigar cuando existan indicios racionales.
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Direccion de Investigacin de Delitos y Crimenes Financieros (DIDCF)

Capacidad - Recursos Humanos. La Direccién cuenta actualmente
con 4 personas, incluido el Director. La formacion de los integrantes:
un abogado, un analista de sistemas, dos estudiantes avanzados de
Derecho.

Formacién de Recursos Humanos. Integrada por Agentes Especiales
con la formacion standard antidrogas asi como otras diferenciadas;
técnicas especiales de investigacion, cursos de investigacion criminal,
talleres de andlisis de inteligencia criminal, cursos de formacion de
instructores contra el lavado de dinero y financiamiento del terroris-
mo, participacién en seminarios varios de intercambios de experien-
cias y/o evaluaciones de operaciones conjuntas con similares de otros
paises.

Capacidad - Recursos. La Direccion esta ubicada dentro de la base
de operaciones de la SENAD, cuenta con una oficina que retne los
requisitos minimos para su funcionamiento; como ser escritorios para
cada miembro, un computador para cada uno, los cuales estan conec-
tados en red y a su vez a Internet.

Capacidad - Comunicacion, Movilidad. La Direccion cuenta con telé-
fonos interno y externo, aparato de fax, acceso a Internet, lineas celu-
lares para cada miembro. Cuenta con un vehiculo Volkswagen Gol 1000
del afio 2000.

Capacidad - Informdtica. La Direccion tiene acceso a algunas bases
de datos como ser la del Registro Unico del Automotor. El acceso a
informacion de otras instituciones se hace a través de contactos den-
tro de ellas, no siempre es accesible.

Cooperacion - Coordinacién con otros 6rganos estatales:

* Ministerio Publico: los Agentes Fiscales dirigen las investigaciones.

* Direccién Nacional de Aduanas: firmado un acuerdo de cooperacion.

* Registro Unico del Automotor: acceso a su base de datos para con-
sultas.

* Otros: algunas entidades nacionales con las que se mantienen con-
tactos para informaciones no oficiales y rapidas.

* Similares de otros paises: en ocasiones acudimos a ellos para reca-
bar informaciones necesarias en nuestras investigaciones.

Informacién disponible:

* Realiza trabajo de campo, para la obtencién de datos relacionados
a personas, bienes o empresas (personas juridicas).

* Cuenta con una base de datos acerca de personas que fueron in-
vestigadas.

* Acceso a la base de datos de la Direccion del Registro de Automo-
tores para consultas.



Ley N° 1.015/87 “Que previene y reprime los actos ilicitos . . Unidad de AIIEI'ISIIS
destinados a la legitimacion de dinero o bienes”. Financiero - UAF (Secretaria

de Prevencicn de Lavado

Capitulo IV - De la autoridad de aplicacion de Dinero o Bienes)

* Art. 27° - Composicion:

- Ministro de Industria y Comercio quién presidira la Se-
cretaria,;

- Un miembro del Directorio del BCP;

- Un Consejero de la Comision Nacional de Valores;

- El Secretario Ejecutivo de la SENAD;

- El Superintendente de Bancos; y,

- El Comandante de la Policia Nacional.

Ley N’ 1.015/97

Aprobada: Por la Honorable Cdmara de Senadores, el 24 de Octubre
del afio 1996.

Sancionada: Por la Honorable Camara de Diputados, el 3 de Diciem-
bre del afio 1996.

Promulgada: EI 10 de Enero del afio 1997.

Organigrama de la SEPRELAD

Miembros de SEPRELAD
|

)
J
Presidente J
)
)

UAF. - Director General
[

Departamento de Analisis Financiero

Unidad de Andlisis
Financiero - SEPRELAD

N ) [ \ ([ N\ ()

Es un organismo central, nacional, responsable de recibir (y, segun se
le permita, solicitar), analizar, y difundir a las autoridades competen-
tes, descubrimientos sobre informacion financiera (i) con respecto a
ganancias que se sospecha que provienen de un delito, o (ii) que la
legislacion o reglamentacion nacional exige para contrarrestar el la-
vado de dinero.

Atribuciones de la SEPRELAD

* Recabar de las instituciones publicas y sujetos obligados informa-
cién que pudiera tener relacion con el lavado de dinero.

* Analizar la informacion obtenida a efectos de determinar operacio-
nes o transacciones sospechosas de lavado de dinero.
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* Remitir al Ministerio Publico los casos en los cuales surja la sospe-
cha de la comision del hecho punible de lavado de dinero.

* Colaborar en el intercambio (requiriendo o respondiendo solicitu-
des) de informacién con autoridades de otros Estados que ejerzan
competencias analogas (Grupo Egmont, que engloba a las entida-
des de inteligencia financiera).

* La Unidad de Andlisis Financiero, es la encargada de analizar y
evaluar de la informacion recibida por la SEPRELAD.

Funciones de la UIF

* Funcién depositaria centralizada.
* Funcién Analitica:

- Andlisis de apoyo.

- Andlisis operativo.

- Andlisis estratégico.
* Intercambio de informacion:

- A nivel nacional.

- A nivel internacional.

Proceso de Inteligencia. Capacidad para analizar informacicn

Recoleccién Descripcién

de informacion de informacion

Evaluacion Razonamiento > Informe de
de informacién inductivo inteligencia

J J

Integracién de Desarrollo
informacion

de hipétesis
La tecnologia es un elemento fundamental en una UIF:

S

* Inteligencia:
- Proactiva.
- Reactiva.
* Transformacién de datos.
* Visualizacion.
- Tablas.
- Graficos.
- Mapas.
* Screening.
* Inteligencia analitica:
- Andlisis de vinculos.
- Andlisis estadisticos.
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- De datos geogréficos.
- Bases de datos.
* Gestion de conocimiento:
- Documentacion de analisis.
- Recursos bibliograficos.
- Preguntas frecuentes.
- Réplicas de capacitacion.
- Induccion.
- Desvinculacion.

Procesamiento de la informacion

Operativos

Solicitud de > m > Intercambio de
la informacién “ informacion

Posibles Funciones:

> Remito de
informes

Estratégicos

* Funcién reglamentaria/ de supervision.

* Funcién de aplicacion de la Ley.

* Funcién para entablar acciones judiciales.
* Funcién de adiestramiento y consultoria.

Informacion disponible:

Reportes de operaciones sospechosas almacenados en su base de da-
tos, asimismo la Unidad de Andlisis Financiero accede a registros, a
través de la solicitud de informes, de entidades publicas y sujetos obli-
gados (bancos, financieras, empresas de seguros, cooperativas, etc.).
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Superintendencia

Contenido
e Bancos - SIB
(Banco Central * Objetivos fundamentales del Banco Central del Para-
guay (BCP).

del PaPﬂ!lllaV) * Organigrama del BCP.

* Organigrama de la Superintendencia de Bancos (SIB).

* Organizacién y funciones del BCP y de la SIB.

* Division de Control de Riesgos de Lavado de Dinero o
Bienes. Creacion, Capacidad de recursos.

* Procedimientos internos resaltantes.

* Acuerdos y Convenios de Cooperacion.

* Sanciones.

* Conclusion.

Objetivos fundamentales del Banco Central del Paraguay

* Preservar y velar por la estabilidad del Sistema Monetario y Finan-
ciero.

* Adoptar a través de la SIB, las medidas de ordenacion, supervision
y disciplina de sus sujetos supervisados.

Organigrama del Banco Central del Paraguay

Directorio

=3

==
s

|
)

Presidencia

Presidencia

Coordinador del
Comité luridico

Gerencia General
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Organigrama de la Superintendencia de Bancos

SIB
I I I I
Int. de . Int. de .
Supervisiones Intlendena_: de Andlisis Financiero I:‘tien'dt.enua'de
Especiales nspeccion y Normas ministrativa

( Secretaria ( Secretaria p ( Secretaria ﬂ ( Secretaria p

=

Division CRLDB

L

Organizacion y funciones del BCP y de la SIB

El BCP y su componente, la SIB, regulan su organizacién, accionar y
funcionamiento, principalmente por las disposiciones legales estableci-
das en la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay”, la
Ley N° 861/96 “General de Bancos, Financieras y otras Entidades de
Créditos”, y demas leyes vigentes en el orden de prelacion enunciado.

Division de Control de Riesgo de Lavao de Dinero o Bienes

Afio 1999, creacion de la Unidad de Andlisis Financiera, dentro de la
estructura organica de la SIB.
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Afio 2003, se modifica y denomina “Division de Control de Riesgo de
Lavado de Dinero o Bienes”, contando con:

* Personal con experiencia en el cargo.

* Amplia y constante capacitacion.

* Computadores personales y portatiles.

* Acceso a la red informética del BCP

* Acceso a Internet.

* Acceso a distintas paginas Web de Prevencion de Lavado de Dinero.
* Suscripcién a paginas prepago.

ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL

Procedimientos Internos

Desde la promulgacion de la Ley 1015/97 “Que previene y reprime
los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o bienes”, el
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BCP, basado en sus potestades en las leyes vigentes, fue emitiendo
distintas normativas al respecto.

Hasta el 2005, por Res. N° 11, Acta N° 101 de fecha 6/10/2005, toma
razon de la Reglamentacion de la Ley N° 1015/97, a ser dictada pos-
teriormente por la SEPRELAD como la Res. N° 233.

Luego de promulgar la Resolucién N° 233, el BCP y la SIB han proce-
dido a dictar resoluciones referente netamente a cuestiones de super-
visidn bancaria como ser:

* Manual para la Inspeccion Antilavado de Dinero en Instituciones
Financieras.

* Manuales de funciones de la Superintendencia de Bancos.

* Reglamento General sobre Sistemas de Control Interno, entre otros.

Desde 1997, la SIB verifica el cumplimiento de la Ley N° 1015/97 y de
las normas emitidas sobre prevencién del lavado de dinero en las ins-
pecciones integrales realizadas en las entidades que supervisa.

Afio 2006, la SIB, cambia su enfoque de supervision, de su rol de
generador de reglamentos de caracter normativo por el de “Preventi-
vo" y de “Concientizacion” a los sujetos obligados, incluyendo las nor-
mas aprobadas en el MERCOSUR.

Las deficiencias detectadas en las inspecciones y comunicadas a las
entidades supervisadas, del cumplimiento de la Ley N° 1015/97 y sus
reglamentaciones, son objeto de obligada observancia y cumplimien-
to inmediato.

Matriz de Riesgos: la SIB recomienda, la implementacion de dicha
herramienta, para establecer niveles de riesgos de sus clientes, inclu-
yendo parametros establecidos por las propias entidades, en aten-
cién a su expectativa de negocios.

Acuerdos y Convenios de Cooperacion en el ambito de Prevencion
de LD y CFT

* Acuerdo de cooperacion entre la SIB y otras instituciones de Super-
vision Financiera de Venezuela.

* Convenio de Cooperacion entre los BC de los Estados partes del
MERCOSUR para la prevencion y represion de maniobras tendientes
a la legitimacion de activos provenientes de actividades ilicitas.

* Acuerdos bilaterales con entidades del Estado.

* Ademas, se forma parte como representantes ante la SEPRELAD, el
GAFISUD, el SGT-4 MERCOSUR Comisién de Prevencion de Lavado
de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, el Grupo 3+1 (Triple
Frontera s/Financiamiento del Terrorismo).



Sanciones: La SIB, ha aplicado advertencias por el incumplimiento de

lo dispuesto en la Res. N° 11 Acta N° 84 de fecha 6/10/2005, en

virtud a la potestad establecida en la Res. N° 17, Acta N° 114 de fecha

14/11/2005.

* Por no realizar las medidas con la debida diligencia y conocimiento
del cliente a posteriori y no a priori.

* Por mala elaboracion del perfil del cliente, segin los parametros mas
utilizados.

* Por incumplir sus propias normas internas establecidas por el suje-
to obligado.

Tipo de informacicn disponible por areas de la SIB

a) Intendencia de Andlisis Financiero y Normas:
1) Division Control y Analisis Financiero:
* Apertura, traslados y cierres de agencias y sucursales.
* Emision del Boletin Estadistico.
* Emision del CADEF (Indicadores de la situacion de las entidades
del sistema financiero).
* Datos e informaciones sobre balances semanales, mensuales.
* Solvencia de entidades financieras.
* Posicion de cambios.
* Estratificacion de depositos.

2) Division Normas y Procedimientos:
* Registro de Accionistas
* Estatutos Sociales

3) Division Unidad de Coordinacion:
* Tasas de interés publicadas por las entidades.

4) Unidad Central de Riesgos

* La misma recibe informacién de los deudores y codeudores de
los bancos, financieras (activos y en liquidacion), la Caja de Jubi-
laciones de empleados bancarios, el Fondo Ganadero y las socie-
dades de ahorro y préstamo para la Vivienda, cuyo saldo de deu-
da sea, como minimo, igual a Gs.100.000.

* Los listados de informacién que genera la base de datos son los
siguientes:
- Nombre.
- Estado de deuda por deudor y por entidad.
- Estado de deuda en el sistema financiero.
- Estado de deuda consolidado por entidad acreedora.
- Grupos Econémicos - con Montos.
- Listado de miembros de grupos econémicos.
- Célculo del tope de riesgos.
- Consolidado por riesgo y clasificacién.
- Listado por entidad acreedora para inspeccion.
- Estado de deuda detallado del sistema financiero
- Estadistica de procesos anteriores.
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- Nimeros de registros por entidad y por periodo.
- Tope de riesgos.

- Informe de las entidades en proceso.

- Listado de la tabla de actividades.

- Listado de la tabla de items.

- Listado de la tabla de entidades.

- Cantidad de procesos por periodo.

- Créditos de actividad por tipo de entidad.

- Créditos por entidad por items.

- Mayores deudores por entidad.

- Listados emitidos.

- Mayores deudores del sistema financiero.

- Mayores deudores del sistema financiero sin nombres.
- Noémina mayores deudores del sistema financiero.

b) Intendencia Administrativa:

* Plana ejecutiva de todas las entidades supervisadas por la SIB
(registro de directores).

* Inhabilitacion de las ctas. ctes.

* Registro de sucursales y agencias.

* Registro de peritos valuadores.

* Corredores de cambios.

* Liquidadores.

* Registro de auditores informaticos.

* Registro de firmas.

Forma de acceso:

* Solicitud escrita dirigida al Superintendente de Bancos. Estas solici-
tudes son procesadas por la Division de Asuntos Legales, pudiendo
contactarse (antes o luego de la remisién de la solicitud) con la
misma para agilizar la obtencién de informacion (Tel.: 6192851;
Fax: 619592).

* En la pagina web www.bcp.gov.py/supban/portales/inicio.htm, se
pueden obtener: boletines estadisticos; promedio de tasas (inclui-
da la publicacion referida al calculo de los limites para determinar
tasas usurarias - Ley N° 2339/03 “Que modifica el Articulo 44 de la
Ley N° 489/95 Organica del Banco Central del Paraguay”); CADEF;
listado de auditores externos y perito valuadores; listado de entida-
des supervisadas por la SIB.

Otros datos de interés: En la direccion: www.bcp.gov.py/supban/
AdmDNP/NORMAS/INDICE.htm se encuentra disponible la normativa
que tiene relacion con las funciones de la SIB y las actividades super-
visadas por la misma.
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Conclusion

Es fundamental para la SIB establecer una permanente y fructifera rela-
cion con las entidades sujetas a su supervision.




Asimismo se propicie entre ellas el intercambio de ideas e inquietudes
y se identifiquen areas de interés comun para el desarrollo de accio-
nes conjuntas a fin de permitir avances importantes en el mejora-
miento de los sistemas de prevencion y control del lavado de activos.

La Superintendencia de Bancos, esta dispuesta a transmitir su expe-
riencia y conocimientos obtenidos a través de estos 11 afios de su-
pervision en materia de PLD, a aquellos entes supervisores que en el
presente inician las tareas de supervision en esta area.

Breve sintesis del sector asegurador paraguayo

En el Paraguay, la industria del seguro y del reaseguro
esta regida por la Ley N° 827/96 “De Seguros” del 12
de febrero de 1996. Conforme a la misma, el comercio
del sequro y del reaseguro sdlo podra efectuarse en la

Superintendencia de
Seguros - SIS (Banco
Central del Paraguay)

Republica por las empresas legalmente autorizadas,

salvo convenio o tratados internacionales. La Superinten-

dencia de Seguros (SIS) es la autoridad encargada del control de
todas las entidades de seguros y reaseguros que operan en el pais.
Fue creada por dicha ley y su objetivo primordial es la verificacion,
supervision y fiscalizacién de las entidades bajo su control, tendientes
a garantizar la suficiente capacidad financiera y técnica para hacer
frente a los riesgos propios del negocio. Dicho ente de control depen-
de del Directorio del Banco Central del Paraguay, pero goza de auto-
nomia funcional y administrativa en el ejercicio de sus funciones.

En el pais, s6lo pueden realizar operaciones de seguros y reaseguros,
con autorizacion previa de la Superintendencia de Seguros, las So-
ciedades Andnimas y las Sucursales de Sociedades Extranjeras. A la fecha
operan 32 empresas de seguros. Todas estas tienen autorizacion para
operar en la rama de seguros patrimoniales. Dos, ademds, estan au-
torizadas para operar en la rama vida. Las aseguradoras que actual-
mente operan se han constituido como sociedades anénimas. No se
han instalado localmente empresas reaseguradoras, sin embargo 143
reaseguradoras operan desde el exterior lo cual esta permitido por la Ley
para esta actividad especifica. Para el efecto deben estar inscriptas en un
Registro que lleva y reglamenta la Superintendencia de Seguros.

Para los fines de obtencion de licencias para operar, la actividad del
seguro se clasifica en dos ramos: vida y patrimoniales. El capital mini-
mo requerido para obtener la autorizacion es el equivalente en
guaranies a USD. 500.000 (quinientos mil délares americanos) por
cada rama. Las reaseguradoras que deseen operar en el pais deben
integrar y mantener un patrimonio no inferior al equivalente de USD.
2.500.000 (dos millones quinientos mil délares americanos) para cada
uno de las ramas en que operen (vida y patrimoniales).
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Las empresas de seguros deben mantener y acreditar, como margen
de solvencia, un patrimonio técnico equivalente, como minimo, a los
montos que surgen de los parametros establecidos por la autoridad
de control y un fondo de garantia, que no podra ser inferior a un
treinta por ciento del mismo. En base a los parametros fijados por la
Autoridad de Control, conforme a la Ley de Seguros, ésta debe efec-
tuar una clasificacion de las empresas de seguros y publicarla peri6-
dicamente (ver publicaciones en http://www.bcp.gov.py/supseg/
margenhistorico.html).

Las primas y las comisiones son fijadas por las entidades en libre
competencia. No obstante, para la rama vida, es requisito la inscrip-
cién previa de las bases técnicas a ser aplicadas.

La actividad de los auxiliares del seguro se halla prevista por la misma
Ley de Sequros y controlada por la Superintendencia de Sequros. Esta
lleva un registro de intermediarios de sequros y reaseguros, asi como
de liquidadores de siniestros y auditores externos. Es obligatorio es-
tar inscripto en dicho registro para ejercer legalmente la profesion.

Organigrama de la Superintendencia de Seguros

Superintendencia
de Seguros

Int. de Int. de Control de
Esugles Talias Intl; de C.ontrol Op. de Reaseg. y Int. I(_ie Mluntos
y Actuariales inanciero Aux. de Seguros egales
( Secretaria p ( Secretaria p ( Secretaria p ( Secretaria p

Divisién de Division de Andlisis Div. de Control de Div. Dictamenes y
Estudios Técnicos Financiero Aux. de Seguros Servicios Adminis.

Division de Est. Division de Div. de Control de Div. Dictamenes y
Actuariales Auditoria Op. de Reaseguro Serv. Administra.
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Antecedentes: La Superintendencia de Seguros fue creada por Ley
de la Reptblica N° 827 “De Seguros” de fecha 12 de febrero de 1996.

La Superintendencia de Seguros depende del Directorio del Banco
Central del Paraguay y esta a cargo del Superintendente de Seguros.

Conforme a la Ley goza de autonomia funcional y administrativa en el
ejercicio de sus funciones.

Estaran subordinados directamente al Superintendente de Seguros la
Intendencia de Estudios Técnicos y Actuariales, la Intendencia de Con-
trol Financiero, la Intendencia de Control de Operaciones de Reaseguros
y de Auxiliares del Seguro, la Intendencia de Asuntos Legales, la Divi-
sion Administrativa, la Division Informatica, la Division de Defensa al
Usuario del Seguro, la Divisién de Control de Riesgos de Lavado de
Dinero o Bienes y la Secretaria de la Superintendencia de Seguros.

Objetivos

La Superintendencia de Seqguros es la autoridad responsable del con-
trol de todos los entes de seqguros, de los auxiliares del sequro y de
todas las operaciones que sean asimilables a la actividad del negocio
del sequro, o estén ligadas a ella, realizadas por personas fisicas o
juridicas.

Tiene los siguientes objetivos:

* Fomentar un mercado nacional sélido, eficaz, y competitivo.

* Precautelar el interés de los asegurados, controlando que las em-
presas de seguros estén econdmica y financieramente aptas para
hacer frente a eventuales siniestros y demas compromisos.

* Dar prioridad a la supervision de las operaciones que afecten a los
asegurados en general, las que tengan mayor contenido social y las
contratadas a largo plazo.

* Controlar todas las actividades de las empresas de seguros, y muy
especialmente a las que pudieran dar lugar a perjuicios o abusos
para con el asegurado, o beneficio excesivo para el asegurador, sin
limitarse a aspectos puramente formales.

* Controlar que la actuacion técnica de las entidades se base en prin-
cipios actuariales, estadisticos y calculos correctos.

* Actuar de oficio, cuando a su juicio, existan fundados indicios de que
cualquier persona, natural o juridica, este desarrollando activida-
des en contravencién a lo dispuesto por la Ley N°® 827/96 “De Se-
guros”, y/o sus reglamentaciones complementarias.

A este efecto, podré solicitar autorizacién judicial para inspeccionar
los registros contables, documentos, papeles y recaudos que guar-
den relacién con la investigacion de aquellas empresas que no se
encuadren dentro del marco de la Ley N° 827/96 “De Seguros”.
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Capacidad actual en materia te recursos

Humanos: El 6rgano de control cuenta actualmente con 56 funciona-
rios, entre contadores, economistas, auditores, abogados, mateméati-
cos e Informaticos.

Infraestructura: La SIS ocupa el 1° piso de la sede Central del Banco
Central del Paraguay.

Equipos técnicos: Fotocopiadoras, impresoras, escaner, etc;
Equipos de comunicacién: Teléfonos, faxes, acceso a internet, intranet;
Vehiculos: la SIS tiene acceso a vehiculos de la institucion central (BCP);
Informaticos: esta equipada con equipos informéticos (PC fijos, Note-
books, etc).

La SIS cuenta con novisimas bases de datos, tales como un Médulo
Contable adecuado al nuevo Plan de Cuentas, donde se recogen los
datos contables del mercado asegurador y permitird en breve contar
con datos de cierres diarios, el modulo contable permite obtener ba-
lances consolidados por compaiiias o bien del mercado en su conjun-
to, esto permite monitorear al mercado para obtener las alertas tem-
pranas.

Es importante mencionar ademas, que se tiene implementada una
Central de Informacién, donde se recogen informaciones remitidas
por la compafiias aseguradoras con relacion a sus operativas comer-
ciales, de donde se pueden obtener datos tales como: la organizacién
de las compafiias; de los clientes, de las pélizas, de los siniestros, de
las anulaciones, de los reaseguros, de los agentes, corredores, liqui-
dadores, permite ademds obtener listados de operaciones que supe-
ren los USD. 10.000, ya sean en emisiones, anulaciones y siniestros
que pudieran estar relacionados con el lavado de dinero y que permi-
tiria un andlisis extra situ.

El objetivo de estas bases de datos es utilizarlas como herramientas
que permitan a la autoridad de control un monitoreo continuo y obte-
ner luego del andlisis de la informacién, una alerta temprana sobre la
situacion y el comportamiento de cada uno de los componentes del
mercado asegurador paraguayo. A continuacién se demuestra breve-
mente partes de la Central de Informacion.



Imédgenes de la Central de Informacion
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Procedimientos internos: Con relacion a este item cada intendencia
que conforma esta Superintendencia tiene sus propios procedimien-
tos que devienen de sus manuales de funciones, expedientes que
entran a la Superintendencia son recepcionados por la secretarfa de
cada area.

Basicamente se delegan a estas las funciones que ejerce el Superin-
tendente de Seguros y que fuera otorgadole por la Ley de Seguros.

Con relacién a la Experiencia en cooperacion y coordinacion con otros
drganos estatales, se pueden mencionar trabajos conjuntos con la UAF-
SEPRELAD en materia de elaboracion de la reglamentacion dirigida a
los sujetos obligados bajo la supervisién de la SIS, ademas de semi-
narios de capacitacion a nivel local e internacional, aln sin haberse
homologados acuerdos de cooperacién. Intercambio de informacion
financiera con la Superintendencia de Bancos. Intercambio de infor-
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macion con la SET sobre temas tributarios, intercambio de informa-
cién con jueces y fiscales del Ministerio Publico relacionados a investi-
gaciones judiciales. Asi como otras solicitudes de informacion de di-
versos 6rganos estatales.

Tipo de informacion con que cuenta la SIS:

a) La SIS dispone de archivos fisicos con informacion acerca de: ba-
lances anuales, estados contables y financieros con anexos como:
informe de auditoria externa, némina de funcionarios, directores,
accionistas, porcentajes de participacion, firmas autorizadas, agen-
tes matriculados.

b) En cuanto a la informacion disponible en forma digital, se encuen-
tra:

* Listado de compafiias de seguros habilitadas a operar (actos
administrativos de habilitacion, direccion, teléfono, correo elec-
trénico de contacto, pagina web, nombre del presidente).

* Planes de seguros habilitados por compafiia.

* Listado de auditores externos registrados.

* Listado de agentes de seguro con inscripcion vigente.

* Listado de corredores de seguros con matricula vigente.

* Listado de liquidadores de siniestros con inscripcién vigente.

* Listado de empresas reaseguradoras habilitadas.

* Listado de corredores de reaseguros habilitados.

* Listado de grupos coaseguradores.

* Listado de firmantes de pélizas por compafiia de seguros.

* Registro de cumplimiento en la presentacién de balances.

* Registro de cumplimiento del capital minimo exigido.

* Publicacion de Margen de Solvencia y Fondo de Garantia (histéri-
co desde el 2000).

* Medidas cautelares dispuestas sobre compaiiias.

Forma de acceso:

* Los archivos y registros de la SIS, en su mayor porcentaje, no se
encuentran disponibles en formato digital. La Unidad responsable
de la guarda y custodia de estos registros fisicos es la Intendencia
de Control Financiero.

* Se accede a los mismos, a través de una solicitud dirigida al Super-

intendente de Seguros. La Intendencia de Asuntos Legales es la

encargada de gestionar las respuestas, pudiendo contactarse (an-
tes o después de remitido el pedido) con la misma para agilizar la
obtencién de la informacion: Tel. 6192552; Fax 6192637; Abog.

Eberhard Von Liicken Gonzdlez, Intendente de Asuntos Legales;

evon@bcp.gov.py

Los listados y registros detallados en el apartado b), son accesibles

através de la siguiente direccion www.bcp.gov.py/supseg/default.html



Otros datos itiles:

* Actualmente la SIS se encuentra en un proceso de conformacién de
una Central de Informacion con datos disponibles en forma digital.

* En la direccion www.bcp.gov.py/supseg/default.html se encuentra
disponible el marco legal y reglamentario de la actividad de sequ-
ros.

UTE es una unidad de esfuerzo de cumplimiento de las
leyes de propiedad intelectual, en concordancia con los
tratados y acuerdos internacionales reconocidos y rati-
ficados por la Republica del Paraguay.

Realiza acciones coordinadas entre las diversas reparti-

Unidad Técnica
Especializada - UTE
(Ministerio de Industria
y Gomercio)

ciones publicas encargadas de velar por la economia y la
proteccién de los derechos de la propiedad intelectual.

Estd integrada por;
« Ministerio de Hacienda.

* Ministerio de Industria y Comercio.
* Ministerio del Interior.

Coordina sus acciones con el Ministerio Pablico.
Antecedentes

El Paraguay es signatario de todos los acuerdos internacionales en
materia de propiedad intelectual.

Estos acuerdos internacionales estan reconocidos y ratificados por
ley del Congreso Nacional.

La propiedad intelectual esta protegida por:

* Constitucion Nacional Art. 238 numeral 5.
* Ley de Proteccion de Derechos del Autor y Derechos Conexos.
* Ley de Marcas y Patentes Industriales.

En el marco de un memorando de entendimiento entre los gobiernos
del Paraguay y los EE.UU. han acordado, por parte de los Estados
Unidos, un programa de apoyo financiero para luchar contra delitos
que afectan a la propiedad intelectual y por parte del gobierno para-
guayo, la creacién de la UTE.

La UTE fue creada por Decreto N° 527/03 en octubre del afio 2003.
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El 7 de mayo del 2004, 14 representantes de la Comision de Propie-
dad Intelectual del Congreso de los Estados Unidos de América remi-
ten una carta al Secretario de Estado Collin Powell, solicitando el apoyo
econdémico a la Republica del Paraguay, fundamentado en los logros
alcanzados en los seis primeros meses por la UTE como una unidad
altamente técnica.

En el mismo afio el Gobierno de los EE.UU. aprueba el programa de
apoyo consistente en USD. 738.000.

Organigrama de Ia Unidad Técnica Especializada

Coordinacion

Coordinacién L
Tédica
( Inteligencia ) ( Operaciones) ( Archivo ) Recursos
Humanos

Funciones

* Colectar y procesar datos e informaciones sobre las actividades de
los diversos agentes econdmicos que operan en el mercado y aque-
llas relacionadas a la propiedad intelectual.

* Realizar cruzamientos de informacién con otras instituciones del es-
tado.

* Analizar de forma sistemética e integral la informacién recabada y
proponer cursos de accion.

* Remitir de ser necesarios los antecedentes a las instancias adminis-
trativas o judiciales. Realizar investigacion, verificacion y sequimien-
tos de casos que guardan relacion con la falsificacién y la protec-
cién de la propiedad intelectual.

* |dentificar las causales que estimulan la evasion y la informalidad y
proponer medidas correctivas.

* La UTE podra conformar equipos de inteligencia y operativos con
los funcionarios necesarios conforme a sus potestades legales, a
fin de realizar investigacion, verificacion y sequimiento de los casos
o irreqularidades.

Recursos fumanos

Esta integrada a tiempo completo por funcionarios comisionados de
las instituciones que la componen.



Capacidad Técnica:

* Profesionales auditores tributarios.

* Expertos en legislacion aduanera

* Expertos en estrategia.

* Expertos en inteligencia.

* Técnicos en informatica.

* Técnicos en soportes opticos.

* Capacidad para la identificacion de productos falsificados.

* Capacidad de investigacion y andlisis de casos relacionados a pira-
teria y falsificacion.

* Capacidad para cruce de informacion interinstitucional.

* Capacidad para realizar acciones conjuntas con el Ministerio Publico
y/o otras instituciones.

Recursos Financieros

Art. 3 del Decreto 3364 “Los recursos financieros necesarios para el
desarrollo de las actividades seran programados dentro del PGGN
“Programa de Proteccion a la Propiedad Intelectual, memorando de
entendimiento con los EE.UU”

Recursos Fisicos:

* Oficinas amobladas. * Chaquetas a prueba de balas.
* 3 camionetas. * Linternas.

* Equipos informaticos. * Camaras fotograficas.

* Internet. * Filmadoras.

* Radios portatiles. * Grabadores.

* Conos de balizamiento. * Software i-2.

El Decreto 603/03: Faculta al MIC a otorgar licencia previa de im-
portacion a los importadores de soportes opticos y magnéticos
para la produccién de imagen y sonido, con la finalidad de regular
el ingreso masivo de (Ds. y DVDs.
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ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL
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Departamento de Investigacion

Tributaria y Deteccion de

Fraude - DITDF (Subsecretaria

te Estado de Tributacidn -
Ministerio de Hacienda)

Visidn de la Subsecretaria de Estado de Tributacin (SET)

Ser una institucion moderna, con alta orientacion hacia
el contribuyente, ejerciendo para el efecto una gestion
independiente y eficiente, que transmita credibilidad a
la sociedad.

Mision de la SET

Lograr una eficaz, eficiente y transparente administracion tributaria
orientada al contribuyente, que colabora con el cumplimiento del rol
del Estado y apoya al desarrollo del pais.

Ohjeiivo el Departamento de lnvestigacion Triuitaria y Deteccion del Fraude (DITDF)

Deteccion e Investigacion de actos de defraudacion y/o evasion fiscal
y/o elusién, derivando los casos a la justicia cuando corresponda,
colaborando y acompafiando con los objetivos de la Subsecretaria de
Estado de Tributacion.

Departamento de Investigacion Tributaria y Deteccion del Fraude- Creacion

El Departamento fue creado por medio de la Resolucion N° 909 de
fecha 22 de diciembre de 2004, por la cual se reglamenta el Decreto
N° 4025 de fecha 8 de Noviembre de 2004, “por el cual se faculta al
Ministro de Hacienda a establecer la estructura funcional de la Subse-
cretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda”.

Posteriormente en virtud de la Resolucion MH N° 60 de fecha 22 de
febrero de 2006, se modifican los Articulos 1°y 5° y se amplia el
Anexo de la Resolucion N° 909, a través de la cual se crean las ofici-
nas de Control de Gestion, Investigacion Tributaria y el Departamento
de Planeamiento. En este sentido, el Departamento de Auditoria de
Gestion e Inteligencia Fiscal pasa a denominarse “Investigacion
Tributaria” (con rango de Departamento).

Asimismo, cabe destacar que segun Decreto N° 8209 de fecha 27 de
septiembre de 2006, se ratifica la creacién de la Unidad de Investiga-
cién Tributaria, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Tribu-
tacion.

Es importante sefialar a la actual estructura de la SET s/ Res. MH N°
114/07, cuya organizacion es la siguiente:

Organizacién Administrativa de la SET- ubicacién de DITDF dentro de
la misma para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, la SET
contara con la siguiente estructura organica:



1. NIVEL CENTRAL.

1.1, DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE LA SET

1.1.1 Coordinacion Informatica.

1.1.1.1. Departamento de Planificacién Informatica.
1.1.1.2. Departamento de Desarrollo de Sistemas.
1.1.1.3. Departamento de Tecnologia.

1.1.1.4. Departamento de Operaciones.

1.1.2. Departamento de Control Interno.

1.1.3. Coordinacion Ejecutiva.

1.1.3.1. Departamento de Asesoria Juridica.
1.1.3.2. Departamento de Investigacion Tributaria y Deteccién del Fraude.
1.1.3.3. Departamento de Secretaria Ejecutiva.

Funciones del DITDF:

* Ejecutar programas de investigaciones tributarias aprobadas en el
Plan Operativo Anual.

* Definir procedimientos e investigaciones para detectar actos de de-
fraudacion y/o evasion, proponer nuevos programas para la Direc-
cién General de Fiscalizacion y realizar operativos de investigacion
con la Coordinacién de Fiscalizacion.

* Generar documentos administrativos de las auditorias efectuadas.

* Registrar la informacién y elaborar el expediente remitiendo los an-
tecedentes a las diferentes instancias administrativas o judiciales,
para dilucidar cada caso.

* |dentificaciéon de indicios de evasion, defraudacion y/o elusién de
obligaciones tributarias y proponer a la Direccién de Fiscalizacion
Tributaria el ajuste de las normas legales vigentes, procesos, pro-
cedimientos o requerimientos de informacién.

* Generar intercambio de informacién con otras entidades investiga-
das del Estado y del Ministerio Publico, a fin de prevenir y combatir
los delitos de evasién y/o defraudacion

Recursos disponihles

En cuanto a la disponibilidad de RR.HH, el DITDF cuenta con 12 funcio-
narios profesionales, egresados de las carreras de Administracion de
Empresas, Contabilidad e Ingenieria Comercial, con promedio elevado
académico, integros, sin antecedentes policiales ni judiciales, los cuales
han pasado por diversas pruebas y test, incluyendo la del Poligrafo.

Entre las capacitaciones recihitas se destacan las siguientes:

* Seminario sobre “Técnicas de Investigacién de la Evasion Impositiva”
Oficina de Asistencia Técnica del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América.

* Curso de Capacitacién basica para Investigadores “Investigaciones
de Actividades llicitas” Oficina de Asistencia Técnica del Departa-
mento del Tesoro de los Estados Unidos de América.
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* Curso de Capacitacion “Aspectos Bésicos Tributarios por Médulos”
Departamento de RR.HH. y Capacitacion de la Direccién de Apoyo -
SET.

* Seminario “Movimiento de Capitales con el Exterior en el ambito de
la Prevencion del Lavado de Activos y Financiamiento del Terroris-
mo: riesgos del uso de movimiento de efectivo por Frontera” Minis-
terio de Industria y Comercio.

* Seminario de “Intervencién e Investigacion de Empresas Transpor-
tadoras de Dinero llegitimo” Departamento de Seguridad Territorial
de los Estados Unidos de América - DHS/ ICE.

* Curso de Capacitacién en “Técnicas de Identificacion de Violacion a
las Leyes de Propiedad Intelectual y Delitos Conexos” Asociacion
Protectora de Derechos Intelectuales Fonograficos- Paraguay - APDIF

* Modulo de Capacitacion sobre “Aspectos Operativos y de Control
del Régimen enmarcado en el Decreto 6406/05” USAID- Programa
Umbral- Formalizacion de Actividades Econdmicas.

* Curso de Tributacion - CIAT.

* (Capacitacion en los Sistemas de Unidad de Transparencia Comercial
(TTU) dirigida por Asesores de ICE - EEUU.

* Entrenamiento sobre iBase Analyst’s Notebook - Software 12 (Mo-
dulo 1).

* Entrenamiento sobre iBase Designer e iBase User Version 4- Soft-
ware 12 (Modulo I1).

En cuanto a equipamientos, es importante sefialar que DITDF forma
parte del Plan Umbral para la cuenta Desafio del Milenio, Componente
8. En este sentido, se encuentra en etapa de equipamiento del depar-
tamento, pudiendo citarse entre otros los avances en la recepcion de
donaciones proveidas por el Programa Umbral, como ser:

* Camionetas. * Fotocopiadora.

* Impresoras, scanner de mano. ~ * (amara fotografica.
* Webcams. * Filmadora.

* Scanner. * Desktops.

* Pendrive. * Mobiliarios varios.
* Teléfonos. * Fax.

e TV, Videocasetera. * Notebooks.

* DVD con grabador. * UPS.



En lo que refiere a Base de Datos, se cuenta con la Base de Datos de
la SET (MARANGATU, HECHAUKA ), con el Software DARTTS, 12, etc.

Gasos de investigaciones. Fiscalizaciones llevadas a cabo por DITDF
Tipos:

* Evasion de Impuestos.

* Subvaloracion.

* Venta de facturas.

* Documentos no auténticos.

* Otorgamiento de crédito fiscal- Recupero del excedente de Crédito.
Fiscal del Impuesto al Valor Agregado.

* Control de cumplimiento- Ley 60/90- Régimen de Incentivo Fiscal.

* Monitoreo del Decreto 6406/05- Régimen de Incentivo Fiscal.

Experiencias en cooperaciones y coordinaciones con otros rganos estatales
Acuerdos de cooperacion
Experiencias de Cooperaciones y coordinaciones:

* Departamento de Investigacion Tributaria con el Ministerio Publico,
Unidad de Investigacion Interna- MH/ Unidad Técnica Especializada
(unidad interinstitucional)/ Unidad de Investigacién Aduanera- DNA,
SENAD, Direccion General de Fiscalizacion Tributaria.

* Con la Secretarfa de Prevencion de Lavado de Dinero- SEPRELAD: El
Departamento ha colaborado mediante la entrega de informacio-
nes que competen a la Administracion Tributaria, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1015/97.

Convenios:

* Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de
Hacienda y la Corte Suprema de Justicia (SET - Direccion del Regis-
tro Nacional del Automotor).

* Convenio firmado con la Policia Nacional.

* Proyecto de convenio con el Banco Central del Paraguay, Instituto
de Prevision Social, SEPRELAD, Ministerio Publico.

Informacion disponible:

* Informacion relacionada con el RUC del contribuyente.

* Informacion referida a la Cuenta Corriente del contribuyente.

* Informacion relacionada a presentacién de declaraciones juradas
del contribuyente.

* Informacion relacionada con auditorias realizadas al contribuyente.

* Informacion de vinculos del contribuyente con otras firmas.
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Comision Nacional
de Valores - CNV

Antecedentes de su creacion

La Comision Nacional de Valores (CNV) es una entidad
de derecho publico, auténoma y autarquica. Su relacio-
namiento con el Poder Ejecutivo es a través del Ministe-
rio de Industria y Comercio.

La Ley 94/91 de Mercado de Capitales crea la Comision Nacional de
Valores como ente fiscalizador y requlador del Mercado de Valores y a
través del Decreto Reglamentario N° 13467/92 del Ministerio de In-
dustria y Comercio se establecen las atribuciones, deberes y obliga-
ciones de la Comision Nacional de Valores, asi como su conformacion
interna. La Comisién Nacional de Valores funciona a partir del 02 de
abril de 1992.

En el afio 1998 se deroga la Ley 94/91 y se dicta la Ley 1284/98 de
Mercado de Valores, que es la ley que actualmente regula el mercado
de valores y a la Comision Nacional de Valores.

Las funciones de la CNV se encuentran establecidas en la Ley 1284/98 de
Mercado de Valores y se puede sintetizar en lo siguiente:

* Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
de mercado de valores y sus reglamentaciones.

* Llevar el registro del mercado de valores en el cual se inscriben los
valores que son objeto de oferta publica, los emisores, las bolsas
de valores, las casas de bolsa, los auditores externos, las socieda-
des administradoras de fondos y los fondos administrados por es-
tas. Sociedades y otros agentes determinados en otras leyes, como
es el caso de las sociedades calificadoras de riesgo, y de las socie-
dades securitizadoras. No contamos aun con estas entidades regis-
tradas y operando en nuestro mercado.

* Supervisar y controlar a los agentes determinados por la Ley de
mercado de valores.

* Inspeccionar a las personas o entidades fiscalizadas.

* Fijar las normas para el contenido, confeccién y presentacién de
informacion financiera de las entidades fiscalizadas.

Sus actividades principales pueden resumirse en los siguientes ejes:

* Reglamentar el Mercado de Valores Nacional.

* Llevar el registro y control de agentes participantes y titulos que se
desean emitir.

* Realizar inspecciones y fiscalizaciones in situ a los diferentes agen-
tes.

* Promocionar el Mercado de Valores Nacional.



Organigrama de la Comision Nacional de Valores

Presidencia

Auditoria Interna

Directorio

Dlil

Dpto. de Dpto. de Dpto. Juridico y Dpto. Dpto. de Est.
Inspeccion y Registro y de Normas Administrativo Econdmicos y
Fiscalizacién Control Andlisis

Financieros

Estructura organizacional

La Direccion y Administracién de la Comision esta a cargo de un Direc-
torio integrado por el Presidente y tres directores.

Cuenta con 4 departamentos técnicos: Estos departamentos son
las areas responsables del procesamiento, manejo y andlisis de la in-
formacion de las entidades que operan en el mercado de valores.

* Departamento de Registro y Control 4 funcionarios.

* Departamento de Inspeccion y Fiscalizacion 4 funcionarios.

* Departamento Juridico y de Normas 2 funcionarios.

* Departamento de Estudios Econdmicos y Andlisis Financieros 2 fun-
cionarios.

Estructura organizacional y procedimientos internos
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La CNV cuenta con Manuales de Organizacién y Funciones con el obje-
tivo de precisar en forma escrita y detallada la estructura organizacional
de la CNV, establecer los niveles jerarquicos, las funciones de cada
departamento y de sus funcionarios, las relaciones de cada area con
las demas, y la descripcion del perfil de cada puesto en las posiciones
que conforman la estructura.

En lo que respecta a procedimientos internos en los Manuales de Pro-
cedimientos se desarrolla esquematicamente cada uno de los proce-
sos que se deben realizar para una determinada actividad.

ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL

Se cuenta con un Reglamento Interno homologado por la Secretaria de la
Funcion Publica ajustado a la Ley N° 1626/00 de la Funcién Publica.
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Plan anual de actividades

Anualmente se fijan pautas generales para la formulacién e implemen-
tacion del Plan anual de actividades de la CNV, teniendo en cuenta la
vision y mision y los principales objetivos a ser logrados a corto y me-
diano plazo.

Recursos Humanos (Nimero - Capacitacion - Experiencia)

Componen la CNV un total de 24 personas (incluido el Presidente y
Miembros del Directorio). Los componentes de los departamentos
técnicos son profesionales con experiencia profesional relacionada al
ejercicio de sus funciones en las areas en las cuales se desempefian.

En materia de capacitacion podemos sefialar que las restricciones pre-
supuestarias con que cuenta la institucion limitan a la CNV la oportuni-
dad de capacitaciones y cursos de actualizacion para sus funciona-
rios, especialmente en el exterior.

A través de la membresia al Instituto Iberoamericano de Mercado de
Valores, se recibe asistencia técnica en materias relacionadas al mer-
cado de valores, a través de cursos organizados y financiados por el
mismo. Este Instituto impulsa la cooperacion e intercambio de expe-
riencias entre organismos supervisores latinoamericanos y funciona-
rios de las Administraciones Publicas encargadas de los mercados de
valores de los paises miembros del Instituto.

Infraestructura Informética (1)

En materia informatica se hace necesaria la automatizacion de los
datos por medio de un sistema de informacién electrénica . Disefio de
una base de datos.

Todo el procesamiento y andlisis de la informacién recibida se proce-
sa en forma manual. No se cuenta con el soporte informdtico corres-
pondiente que permita una interconexion con los agentes proveedo-
res de informacion, y la CNV a través de una base de datos en donde
puedan ser procesadas las informaciones de forma automatica.

La informacion que suministran los mismos es a través de informacion
impresa en papeles.

Por ello, la automatizacion de ciertos procesos y €l contar con una conexion
més directa con los agentes fiscalizados es una necesidad inminente.

La CNV también cuenta con un sitio web que, si bien se encuentra tem-
poralmente suspendido por razones de revisién y redisefio, contiene
informaciones generales sobre la institucion, el mercado de valores
del Paraguay, novedades legislativas y reglamentarias, informes eco-
némicos y financieros, y temas de actualidad.



El sistema informatico a nivel interno esta compuesto por un servidor,
sistemas de redes y correo electronico.

Se cuenta con acceso a Internet, pero es necesario dotar de tecnolo-
gia de transmision y recepcion de informacion de las entidades fisca-
lizadas con un soporte informatico con mecanismos de seguridad para
preservar la integridad de las informaciones transmitidas y facilitar la
canalizacién automatica de la informacién a una Base de Datos de la
institucion.

Acuerdos de Cooperacion a nivel nacional con drganos estatales

En el mes de junio del afio 2004 se firmé un acuerdo de cooperacion
interinstitucional con el Instituto Nacional de Cooperativismo, con el fin
de coordinar actuaciones administrativas de cada uno de los entes en
sus respectivos ambitos de competencia referidas a la emisién de bo-
nos de inversion de cooperativas de produccion destinados a oferta
publica.

Fue acordado que la normativa emitida por el INCOOP para el estable-
cimiento de requisitos para la emisién de bonos de inversion debera
estar armonizada con las normativas emitidas por la CNV.

En dicho acuerdo se pone de manifiesto el compromiso en la colabo-
racion mutua para el intercambio de informaciones que sean solicita-
das y referidas a las entidades fiscalizadas por ambas instituciones, a
fin de facilitar el cumplimiento des sus respectivas funciones.

Las infracciones cometidas a las normativas dictadas por cada una de
las autoridades, serdn investigadas y sancionadas en el dmbito de
competencia de cada una de ellas, sin perjuicio de las comunicaciones
sobre las medidas administrativas impuestas por cualquiera de ellas.

Historia de Ia Coordinacion Administrativa de Investigacion

Coordinacion Administrativa

Aduanera (CAIA) de Investigacion Aduanera

Con la implementacion del Plan Pais del Programa Um-
bral para la cuenta del Milenio, se firma el Decreto N°

(Direccion Nacional
de Aduanas)

7468 en fecha 8 de mayo del 2006, donde se aprue-
ban los indicadores, cronogramas y definen compromi-
sos institucionales de la entidades ejecutoras para ac-
ceder a la Cuenta del Desafio del Milenio y se crea la Unidad Coordina-
dora del Programa Umbral.

A su vez, la Direccion Nacional de Aduanas solicita la modificacion del
Decreto del Poder Ejecutivo N° 4672 del 6 de enero de 2005 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 2422/2004 “Cédigo Aduanero”, y se
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establece la estructura organizacional de la Direccién Nacional de
Aduanas”, con el objeto de crear, establecer funciones e incorporar
dentro de la estructura organica de la DNA a la Coordinacién General
de Investigacion Aduanera, dependiente de la maxima autoridad insti-
tucional, mediante Decreto N® 7980 en fecha 14 de agosto de 2006.

En el Decreto N° 10.447 en fecha 6 de junio de 2007, que modifica y
actualiza disposiciones contenidas en el Decreto N° 7.980/2006, donde
se estipula en el Art. 2° “Modificase el Art. 1° del Decreto N° 7.980/
2006, referente a la estructura organica de la DNA y se establece la
nueva estructura organizacional de la Direccién Nacional Aduanas,
cuyo organigrama se constituye en el Anexo | de este Decreto y forma
parte del mismo. También se estipula en el Art. 2° “Facultase a la
Direccion Nacional de Aduanas a organizar internamente la nueva es-
tructura organizacional, sus dependencias, direcciones, coordina-
ciones, departamentos y divisiones de conformidad con la estructura
funcional y a los procedimientos administrativos y operativos vigen-
tes, dentro de los parametros establecidos en esta disposicién.

Por todo lo expuesto mas arriba, la Direccién Nacional de Aduanas e-
mite una Resolucion N° 555 del 21 de diciembre de 2007 a través de
la cual se modifica la estructura organizacional y estructural de la
Coordinacion Administrativa de Investigacién Aduanera.

Es por ello que se establece la nueva estructura organizacional de la
Coordinacion Administrativa de Investigacion Aduanera quedando con-
formada de la siguiente manera:

* Coordinacién Administrativa de Investigacion Aduanera.
* Departamento de Investigacion.

* Division de Andlisis de Riesgo.

* Divisién de Inteligencia.

* Division de Andlisis Contable Financiero.

Funciones de la Coordinacion Administrativa de Investigacion Aduanera

* Coordinar, planificar y controlar acciones de los componentes 7 y 8.

» Establecer procedimientos operativos y de inteligencia de los com-
ponentes 7y 8.

* Establecer procedimientos orientados al monitoreo y control de los
componentes 7y 8.

* Relevar, analizar en forma periodica un sistema de control con el fin
de evaluar la eficiencia y eficacia de los componentes 7 y 8.

* Establecer enlaces con organismos del sector publico y privado a
nivel nacional e internacional.

* Establecer enlaces con organismos a nivel nacional e internacional
para la capacitacién y adiestramiento de funcionarios de los com-
ponentes 7y 8.

* Mantener constancia de todos los intercambios de informacion a
nivel nacional e internacional



* Detectar presencia en la esfera administrativa dentro de la estruc-
tura de la DNA para solicitar y, de ser necesario exigir la provision
de informacion que la Coordinacion crea indispensable para el cum-
plimiento de sus objetivos.

* Elevar periédicamente un resumen informativo a consideracion de
la DNA.

* Otras funciones que la Direccion Nacional de Aduanas crea conve-
niente.

Funciones del Departamento de Investigacion

* Establecer sistemas de comunicacién en tiempo real para el se-
guimiento de las acciones desplegadas por las unidades dependientes.

* Realizar tareas de inteligencia, reservadas que permitan obtener
informaciones sobre las actividades relacionadas con operaciones
aduaneras.

* Realizar tareas de inteligencia sobre la presunta comision de infrac-
ciones fiscales aduaneras.

* Realizar tareas de inteligencia que tiendan a identificar a presuntos
implicados y detectar nuevas modalidades para la comision de fal-
tas, infracciones y delitos aduaneros.

Funciones de Ia Division Andlisis Contable Financiero

* Analizar en sede administrativa y zona secundaria, a fin de merituar
los casos sobre operaciones contables - financieras.

* Elevar resultados de los andlisis de la Coordinacion, con las alterna-
tivas de procedimientos.

* Realizar los procedimientos que sean necesarios y emitir los infor-
mes pertinentes.

* Elevar semanalmente un resumen informativo y elevar a considera-
cién de la Coordinacién Administrativa.

Funciones de Ia Division Andlisis de Riesgo

* Analizar en sede administrativa las operaciones aduaneras que ame-
riten seguimiento.

* Realizar apertura de fichas de investigacion.

* Establecer procedimientos orientados al monitoreo y seguimiento
de las fichas de investigacion.

* Elevar semanalmente un resumen informativo y elevar a considera-
cion de la Coordinacion Administrativa.

Funciones de Ia Division Inteligencia

* Realizar exclusivamente trabajos de campo, conforme a datos inter-
nos y externos.

* Implementar un sistema de inteligencia basado en la utilizacion de
sistemas informéticos, de comunicaciones, busqueda de informa-
ciones y la utilizacién de informantes.
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* Realizar el acopio y pruebas documentales para el sustento de los
casos de ilicitos aduaneros, sus componentes e investigadores, finan-
cistas y otros.

* Elevar semanalmente un resumen informativo a consideracién de la
Coordinacion Administrativa.

Organigrama de |a Coordinacion Administrativa de Investigacion Aduanera

Coord. Administracion
Investigacién Aduanera

Departamento de
Investigacion

Division Divisién de Division de
Andlisis de Inteligencia Andlisis Contable
Riesgo Financiero

Coordinacion Operativa

de Investigacion Aduanera

(Direccion Nacional
de Aduanas)

Procedimiento C7. Estado de Guardia

Tareas de Direccion y Apoyo:
¢ Coordinacion C7: Coordinador.
e Secretaria: 3 funcionarios de Aduanas.

* lefes Operativos: (1) Aduanas, (1) Policia Nacional,
(1) Armada Nacional.

Tareas operativas:

* Turnos: de 12 horas, en cada turno se halla asignado 1 grupo ope-
rativo, luego tienen 24 horas libres, pero quedan a disposicién en
caso de necesidad.

Grupo operativo: 3 grupos operativos, cada uno integrado de ma-
nera permanente por 16 miembros en promedio (5) Aduanas, (6)
Policia Nacional, (5) Armada Nacional.

Equipo operativo: en cada grupo operativo se conforman 4 equipos
operativos (que se integran de manera rotativa en cada turno) in-
tegrados en promedio por (1) Aduanas, (2) Policia Nacional, (1)
Armada Nacional. El funcionario de Aduanas es el responsable de
su Equipo Operativo.

El Coordinador C7 recibe la comunicacion del C8 e inmediatamente
ordena la participacion de los Equipos Operativos necesarios.

Los Equipos Operativos esperan en los estacionamientos (o en el
lugar indicado segun la planificacién).

El Encargado de cada Equipo Operativo tiene comunicacion directa
con el Coordinador C7 y con el participante del C8.



Procedimiento 7. Intervencion

Segun los objetivos y las estrategias predeterminados se ejecuta la
intervencion operativa.

El C7 ejecuta la Intervencion Operativa con el acompafiamiento y di-
reccion del C8.

Esquema general de intervencion

Identificacion: el funcionario interviniente debe identificarse y comu-
nicar al afectado el objeto de la intervencion. Esta etapa es de ejecu-
cion exclusiva de la Fuerza Publica, los funcionarios de Aduanas ac-
tdan de observadores.

Seguridad: (esta etapa es de ejecucion exclusiva de la Fuerza Publi-

ca, los funcionarios de Aduanas acttian de observadores):

* del lugar: si es necesario se traslada el vehiculo a un lugar mas
seguro para la inspeccion; en su caso se solicita el apoyo de la Co-
misaria de la jurisdiccion o del Sistema 911.

* del vehiculo: se exige la entrega de las llaves de encendido.

* de las personas: se asegura que las personas desocupen el vehicu-
lo, no se den a la fuga, no obstaculicen la inspeccion, etc.

Fiscalizacion: inspeccién del funcionario de Aduanas y su dictamen
preliminar sobre la constatacién o no de alguna infraccién aduanera.
Esta etapa es de ejecucion exclusiva de los funcionarios de Aduanas,
quienes pueden solicitar el apoyo de los miembros de la Fuerza Publi-
ca, siempre que no descuiden la seguridad.

Traslados: los funcionarios de Aduanas se encargan del traslado de
las mercaderias y vehiculos a los depdsitos de Aduanas (con la custodia y
apoyo de la Fuerza Publica). Los aprehendidos son trasladados por la
Fuerza Publica a la comisarfa de la jurisdiccién (con apoyo de los fun-
cionarios de Aduanas para realizar la denuncia en la comisaria policial).

El Encargado de cada Equipo Operativo es el responsable de la tarea
asignada a su Equipo Operativo. Los miembros de la Policia Nacional
o de la Armada Nacional por razones de seguridad o eficiencia, du-
rante la ejecucion de la Intervencion Operativa, pueden proponer al
Encargado de Equipo la modificacion en el plan de las tareas asigna-
das, este Ultimo serd siempre responsable de las decisiones tomadas.
Excepcionalmente y sélo por motivos justificados de sequridad, los
miembros de la Fuerza Piblica pueden negarse a realizar tareas en-
comendadas durante la intervencién operativa.

Se labran Actas de todo lo actuado.
Cuando de la Intervencion Operativa no se logre un resultado positivo

o solo parcial, se remitira lo actuado a “Planificacion Operativa”, para
el disefio de una nueva Intervencion Operativa, si corresponde.
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Rechazo

v

Desestimacion

Archivo de Procesamiento

Todos los antecedentes de las Intervenciones Operativas deben ar-
chivarse sistematicamente.

Recursos:

* 20 funcionarios DNA. * 1 Kit C30.

* 15 oficiales de la Armada. * Equipos de comunicacion.
* 20 oficiales de la Policfa Nacional. * Base de datos RUA.

* 8 patrulleras. * Chalecos antibalas.

* 6 patrulleras a entregar.
* 12 embarcaciones.
* 2 camiones.

- 15.000 Kg.

- 5.000 Kg.

Fiujograma de procedimiento te las Coordinaciones de Administracion de Inves-
tigacion Aduanera y de la Coordinacion Operativa de Investigacion Aduanera

Procedimientos C8 Procedimientos G7

Estado de Guardia

Falsa Alarma j N

Recepcién de Denuncias

N \ £

Archivo

> ( Investigacién )——}( Planeacién Operativa J

£

—

| N\
\ V

Intervencion Operativa j
|_/( >

o

Remision Administrativa y/o Penal J >l

[ Archivo de Procesamiento J

4

Seguimiento de los Procesos
Administrativos y Penales




Objeto: Investigar y denunciar hechos de corrupcion rea- Unidad de Invesligacilin
lizados por funcionarios del Ministerio de Hacienda. Interna - Ul

Competencia: (Ministerio de Hacienda)

* Realizar investigaciones en el Ministerio de Hacienda
para identificar y denunciar hechos de corrupcion.

* Sugerir, implementar y monitorear medidas que esta-
blezcan condiciones adecuadas para la lucha contra la corrupcion
en el Ministerio de Hacienda.

* Las distintas dependencias del Ministerio de Hacienda, por Resolu-
cién del Ministro, deben brindar a la Unidad la informacién requeri-
da para el cumplimiento de sus funciones.

Informacion disponible: Datos acerca de investigaciones realizadas por
la misma y nexo para facilitar la informacion obrante en el Ministerio
de Hacienda.
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ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL - JORNADA DE TRABAIO INTERINSTITUCIONAL

Capitulo 3. '

INFORMACION DE CONTACTO /



Los érganos de fiscalizacion e investigacion deben de-
terminar hechos ocurridos, en el marco de sus respec-
tivas competencias, con el fin de verificar si los mismos
se adecuan a las disposiciones establecidas en la ley.
En caso de que los hechos determinados resulten ilicitos,
deben tomar las medidas legales correspondientes.

Andlisis y
conclusiones

Cuando los hechos detectados resultaran indicios de
hechos punibles, deben formular denuncia ante el Mi-
nisterio Publico y este ultimo, iniciar la persecucién pe-
nal correspondiente.

La informacién relevante, conforme a la competencia de cada érgano,
es un insumo fundamental para el cumplimiento de sus funciones.

En el marco de esta jornada se coincidié en la importancia de acceder
rapidamente a informacion relevante para el mejor cumplimiento de
las finalidades de todas las unidades participantes. Esto puede mar-
car la diferencia entre el éxito y el fracaso de las gestiones de los fun-
cionarios que integran dichos érganos.

En muchas ocasiones, los érganos de fiscalizacién o investigacion,
necesitan acceder a informacidn que obra en los archivos o bases de
datos de otras instituciones. Ejemplos: La Direccion de Auditoria
Forense puede requerir informacién obrante en archivos de la Direc-
cion Nacional de Aduanas o de la Sub Secretaria de Tributacion; la
Unidad de Investigacion Interna del Ministerio de Hacienda puede re-
querir informacién obrante en archivos de la Contraloria General de la
Republica.

La cooperacion entre los distintos 6rganos de fiscalizacion e investi-
gacién, podria resultar importante para lograr un acceso mas rapido
a la informacién obrante en las entidades de las que forma parte cada
drgano. Para el efecto, la generacion de contactos entre representan-
tes de los mismos, asi como el establecimiento de protocolos de co-
municacion y cooperacion, podrian constituirse en medidas iniciales
tendientes a facilitar y agilizar el acceso a informacion relevante para
el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Ademés, la informacion obrante en las diversas instituciones resulta-
ria mas facilmente comprensible para los funcionarios de los érganos
de fiscalizacion e investigacion, si contaran con explicaciones relacio-
nadas con las mismas, las operaciones en las que se basan, etc. Para
facilitar dicha comprension, resultaria importante generar actividades
de capacitacién conjunta a ser impartidas por expertos de cada 6rga-
no, previa seleccién de los topicos de interés y elaboracion de un ca-
lendario de charlas.
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Asimismo, como se ha mencionado precedentemente, el resultado de
la determinacion de la ilicitud de los hechos verificados, genera la ne-
cesidad de tomar medidas. En algunos casos, las medidas que co-
rresponden son sanciones administrativas o penales.

En la mayoria de los casos, los drganos de fiscalizacién e investiga-
cién, no son los competentes para aplicar las sanciones correspon-
dientes. Su competencia se limita a comunicar los hechos presunta-
mente ilicitos detectados a los érganos competentes para sancionar o
bien, para impulsar la accién correspondiente.

En este punto, la forma y el contenido de la comunicacion o informe
elaborado, resultan practicamente tan importantes, como la informa-
cién recolectada por el 6rgano fiscalizador o de investigacion. De la
claridad y precisién del informe elaborado, depende que el 6rgano
receptor del informe pueda actuar en consecuencia.

Por dicho motivo, una medida saludable para generar informes utiles
por parte de los drganos de fiscalizacion e investigacion, serfa la de
acordar con los 6rganos receptores de la informacién generada, la
forma y el contenido (Formulario) que facilitaria la comprension de la
comunicacion y contendria la base minima para actuar en consecuen-
cia.

En atencion a lo precedentemente sefialado, se concluye que resulta
importante continuar con el impulso de actividades que propendan a
la coordinacion entre las diversas entidades, y éstas con el Ministerio
Publico. En ese marco, seria util:

* Desarrollar formatos que, contemplando las particularidades de cada
unidad o entidad, permitan una clara presentacion de los casos al
Ministerio Publico.

* Desarrollar e implementar protocolos y procedimientos uniformes a
efectos de recopilar informacion y coordinar el acceso a la misma
(compartir informacién).

* Analizar las competencias, potestades y eventuales deberes juridi-
cos de confidencialidad por cada entidad, a efectos de impulsar el
acceso a las diversas bases de datos disponibles.

* Impulsar talleres o actividades de capacitacion desarrolladas o dic-
tadas por los propios funcionarios segun su especializacién, y diri-
gidas a los integrantes de las demas unidades o entidades.



Datos de Contacto de Asistentes a Ia Reunidn de Trabajo

Unidad de Delitos Economicos y Anticorrupcion del Ministerio Pubii-
co (UDER)
Direccién: Chile esquina Eduardo V. Haedo. Asuncion,

Informacion
de contacto

Paraguay

Teléfonos: 498 967/70 - 452 639/41

Contactos:

* Rocio Vallejo. Correo electronico: rociovallejo@cu.com.py

* Ricardo Preda. Correo electrénico: ricardopreda@hotmail.com

Unidad de Investigacion Financiera de la SENAD (UIF)

Direccion: Mcal. Lopez esq. 22 de Septiembre. Edif. Ministerio de De-
fensa Nacional - 1er. Piso. Asuncion, Paraguay
Teléfonos: 202 672 - 202 679 - 204 119
Fax: (595-21) 204 119
Correo electrénico: senad@telesurf.com.py
Contactos:
* Félix Feltes. Agente Especial Antidrogas
- Correo electronico: ffletes@senad.gov.py
- Teléfono: 554 585/6
* (Carlos Sandoval. Agente Especial Antidrogas
- Correo electrénico: csandoval@senad.gov.py
- Teléfono: 554 585/6

Unidad de Inteligencia Financiera de SEPRELAD (UAF)

Direccion: Chile 753 entre Victor Haedo y Humaitd - Edificio: Centro
Financiero - Pisos 1y 2. Asuncién, Paraguay
Teléfonos: 452 846 - 452 412 - 440 287
Correo electrénico: seprelad@seprelad.gov.py
Contactos:
+ Lic. Angela Elizabeth Torres
- Correo electronico: atorres@seprelad.gov.oy
* Lic. Ana Lida Alvarez Oviedo
- Correo electronico: lalvarez@seprelad.gov.py

Comisidn Nacional de Valores (CNV)

Direccion: Oliva N° 299 esquina Chile. Asuncién, Paraguay
Teléfonos: 444 242 - 444 243

Fax: 447 880

Correo electrénico: cnv@cnv.gov.py
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Contactos:
e Lic. Alicia de liménez
- Correo electrénico: acg@cnv.gov.py
* Abog. Bernardino Caballero
- Correo electrénico: bcaballero@cnv.gov.py

Unidad de Investigacion Tributaria y Deteccion del Fraude (UIT)

Direccion: Yegros y Mcal Lépez. Quinto Piso. Asuncion, Paraguay
Teléfono: 417 7507
Contacto:
* Tito Ibarrola
- Correo electronico: tibarrola@hacienda.gov.py

Unidad Técnica Especializada del MIC (UTE)

Direccion: Avda. Espafia 323 ¢/ Estados Unidos (Edificio del Ministe-
rio de Industria y Comercio). Primer Piso. Asuncion, Paraguay
Teléfono: 214 282
Correo electrénico: ute@mic.gov.py
Contactos:
* Félix Rubén Cruz
- Teléfono: (0982) 153 125
* Gustavo Ivaldi
- Teléfono: (0981) 405 714

Superintendencia de Bancos del BGP (SIB)

Direccion: Federacion Rusa y Cabo 1° Feliciano Marecos. Edificio del
Sector Cultural. Asuncion, Paraguay
Teléfono: 619 2647
Contactos:
* Gregorio Mayor Oxilia
- Teléfono: 619 2105
- Correo electrénico: gmayor@bcp.gov.py
* Hilda Martinez
- Teléfono: 619 2529
- Correo electrénico: hmarti@bcp.gov.py

Superintendencia de Seguros del BGP (SIS)

Direccion: Federacion Rusa y Cabo 1° Feliciano Marecos. Primer Piso.
Edificio Banco Central del Paraguay. Asuncion, Paraguay
Teléfono: (595-21) 619 2605
Fax: (595-21) 619 2637
Contactos:
* Diego Martinez Sanchez
- Teléfono: 619 2380
- Fax: 619 2637
- Correo electrénico: dmarti@bcp.gov.py



* (ésar Osvaldo Veron
- Teléfono: 619 2036
- Fax: 619 2567
- Correo electrénico: cveron@bcp.gov.py

Direccion te Auditoria Forense de Ia CGR (DAF)

Direccion: Bruselas N° 1880. Asuncién, Paraguay
Teléfono: 615 736 - 662 294

Correo electrénico: uapoyo@contraloria.gov.py
Contactos:

* Roy Rodgers Canas

* Victor Lird

Unidad de Investigacidn Interna del Ministerio de Hacienda (Ull)

Direccion: Alberdi N° 320 casi Palma. Quinto Piso. Asuncion,
Paraguay
Teléfono: 444 353
Contacto:
* Patricia Marchewka
- Correo electronico: patricia.marchewka@gmail.com

GCoordinacidn Operativa de Investigacion Aduanera (COIA)

Direccion: Paraguayo Independiente e/ Plazoleta Isabel La Catélica.
Asuncién, Paraguay
Teléfono: 416 2275
Contacto:
* Epifanio Gonzdlez:
- Correo electrénico: egonzalez@aduana.gov.py

GCoordinacidn Administrativa de Investigacion Aduanera (CAIA)

Direccion: Paraguayo Independiente e/ Plazoleta Isabel La Catdlica.
Asuncion, Paraguay
Teléfonos: 416 2278/9
Contactos:
* Francisco Enciso
- Correo electronico: frenciso@aduana.gov.py

ORGANOS ESTATALES DE INVESTIGACION Y CONTROL
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Siglas utilizadas

BCP: Banco Central del Paraguay.

CADEF: Calificacion de entidades financieras.

GAIA: Coordinacion Administrativa de Investigacion Aduanera.
CGR: Contraloria General de la Republica.

CIRD: Centro de Investigacion y Recursos para el Desarrollo.
GN: Constitucion Nacional.

CNV: Comision Nacional de Valores.

GOIA: Coordinacion Operativa de Investigacion Aduanera.
GP: Codigo Penal.
GPP: Codigo Procesal Penal.
DAF: Direccién de Auditoria Forense.
DDJJ: Declaracion Jurada.
DIDCF: Direccion de Investigacion de Delitos y Crimenes Financieros.
DINAR: Direccion Nacional de Narcéticos.
DITE: Departamento de Investigacion Tributaria y Deteccion del Fraude
DNA: Direccién Nacional de Aduanas.
ICED: Instituto de Estudios para la Consolidacion del Estado de Derecho
MH: Ministerio de Hacienda.
MIC: Ministerio de Industria y Comercio.
MP: Ministerio Publico.
ROS: Reportes de Operaciones Sospechosas.
RUA: Registro Unico del Automotor.
SENAD: Secretaria Nacional Antidrogas.
SEPRELAD: Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes.
SET: Subsecretaria de Estado de Tributacion.
8IB: Superintendencia de Bancos del BCP.
8I8: Superintendencia de Seguros del BCP.
UAF: Unidad de Andlisis Financiero.
UDEA: Unidad de Delitos Econdmicos y Anticorrupcion.
UIF: Unidad de Investigacion Financiera.
Ull: Unidad de Investigacion Interna.
USAID: Agencia del los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
UTE: Unidad Técnica Especializada.
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EE ostituto de Estadios para la
Consolidacidan del Estado de Derecho
TTE. ROSS N° 297 C/ EL DORADO

ASUNCION, PARAGUAY

TEL.: (595-21) 222 335 - 222 350
WWW.ICED.ORG.PY

APOYAN:

"USAID @IRD

41:"( DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS Centro de Informacion
UNIDOS DE AMERICA y Recursos para &l Desamolio




