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1. INTRODUCCION

El Instituto de Estudios para la Consolidaciéon del Estado de Derecho
(ICED) es una organizacién no gubernamental que tiene entre sus objetivos
el de impulsar el fortalecimiento de entidades e instituciones del Estado con
el fin de colaborar en la consolidacién del Estado de Derecho en el Paraguay.

Dentro de este contexto ICED, en su afdn por continuar apoyando los procesos
de reforma y mejora del sistema de justicia en Paraguay, ha desarrollado una
iniciativa tendiente a propiciar la incidencia de la sociedad civil para mejorar el
funcionamiento del Poder Judicial del Paraguay, por medio de la transparencia
y la promocién del debate y del andlisis. Esta iniciativa, que ha sido posible
gracias al apoyo financiero de la Fundacién Nacional para la Democracia
(National Endowment for Democracy — NED)!, pretende coadyuvar al
impulso de mejoras en el funcionamiento del Poder Judicial por medio de
actividades de difusién de informacién obtenida del Jurado de Enjuiciamiento
de Magistrados (JEM) e instituciones relacionadas. Es decir, busca incrementar
la transparencia del funcionamiento del JEM de manera a promover o
facilitar el debate sobre el desempefio actual de dicho érgano y, en su caso,
sobre la necesidad de disefiar e implementar medidas tendientes a mejorar el
funcionamiento de dicha entidad, paralo cual resulta necesario revisarlas normas
que la regulan y el grado de cumplimiento de las mismas en los procesos de
investigacién, procesamiento y enjuiciamiento de magistrados, jueces y fiscales.

"' www.ned.org
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2.METODOLOGIA DETRABAJO

Este trabajo se ha centrado en la recoleccién de informacién, tanto histérica
contextual, como contemporanea, que brinda luz sobre el funcionamiento del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Es asi que se han recabado datos de
cémo funcionaba, segun las anteriores Constituciones, el sistema de remocién
de magistrados, para luego hacer un analisis mas detallado de la realidad y el
contexto actual. Para esto ultimo se recurrié a la legislacion vigente, a datos
proporcionados por personas con experiencia en el funcionamiento del Jurado de
Enjuiciamiento,asicomotambiénalaraizhistéricadelacreaciéndedichoérgano,
por medio de la revision de los diarios de sesiones de la Convencién Nacional
Constituyente que diolugaralaactual Constitucién dela Republica del Paraguay.

Coincidentemente con los trabajos investigativos que ICED se encontraba
realizando en la materia, se sancioné y promulgé la Ley No 5360/14, que
crea la Comisién Nacional para el Estudio de las Leyes que Regulan el
Funcionamiento del Poder Judicial. La finalidad de dicha Ley es la de “crear
una Comisién Nacional compuesta por miembros de ambas cimaras del
Congreso Nacional y por los principales actores del sistema de administracién
de justicia, a los efectos de proponer, analizar y, de ser procedentes, formular
propuestas de modificacién, ajuste o reforma de las Leyes que regulan el
funcionamiento y la organizacién de los érganos que componen el sistema
de administracién de justicia del Paraguay, tales como el Poder Judicial
propiamente dicho, el Consejo de la Magistratura, la Escuela Judicial, el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados, el Tribunal de Cuentas, entre otros®.

Esta Comisién Nacional se ha dividido en dos subcomisiones, siendo la
Subcomisién 2, la encargada de la revision de la normativa referente al Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados. Siendo precisamente la ley que regula el
funcionamiento del JEM la primera en ser revisada por esta Subcomisién,
producto de lo cual surgié el anteproyecto de una nueva ley del JEM. En
atencién a ello, ICED ha realizado un andlisis de la propuesta final del
anteproyecto de ley elaborado por la referida Subcomisién, a través de la
comparacién analitica de la propuesta con las normas contenidas en la ley
vigente y la formulacién de comentarios y observaciones, con énfasis en aquellos
puntos que representan cambios sustanciales con respecto al actual sistema.

2 Ver: Exposicion de Motivos, Ley 5360/2014.
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Dentro de este proceso de anilisis, se ha recurrido a consultar a los afectados
por la ley del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, es decir se ha
obtenido, registrado, recopilado y ordenado los comentarios, inquietudes y
sugerencias de jueces, fiscales, defensores publicos y abogados, respecto a los
cambios pretendidos. Y en base a esto, se ha preparado el correspondiente
andlisis comparativo, asi como la enunciaciéon de los temas mds
transcendentales y que han recibido mayor cantidad de comentarios y criticas.

La intencién es la de poder aportar, tanto a la sociedad civil como a los
6rganos gubernamentales, un documento explicativo de la situacién actual
del sistema de enjuiciamiento de magistrados, de sus antecedentes, y de la
orientacién o sentido de las modificaciones planteadas que se encuentran
en estudio. El trabajo realizado se pondrd a disposicién de la referida
Comisién Nacional, la cual, si bien ya ha concluido sus labores iniciales
respecto al anteproyecto de ley del Jurado de Enjuiciamiento, ain recibe
sugerencias y comentarios que serdn tenidos en cuenta al momento en
el que las Cdmaras del Congreso estudien el proyecto de ley como tal.

Consideramos de suma importancia, como un factor de legitimacién,
el hecho de contar con los comentarios y sugerencias de los distintos
sectores respecto a los cuales rige el sistema y, sobre todo, de distintas
regiones del pais, en atencién a que en determinadas circunstancias
enfrentan realidades distintas, para lo cual se hizo necesario realizar un
recorrido a nivel de cuatro circunscripciones judiciales de la Republica’,
de manera a obtener la mayor cantidad de opiniones y puntos de vista.

3 Capital, Caaguazq, Itaptia y Alto Parana.
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3. SISTEMA DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS -
PROCESO HISTORICO

A continuacién, se hace una breve resefia histérica de los diversos sistemas de
enjuiciamiento y remocién de magistrados que han regido en la Republica del
Paraguay, por imperio de las diversas Constituciones que han estado vigentes
en la misma.

Constituciéon de 1870

Sedispusootorgar facultad disciplinariaal Superior Tribunal (equivalentealoque
hoy es la CSJ) con la potestad de remover a sus subalternos. No se hizo mencién
especificaaun sistema de remocién de magistrados, pero se puede interpretar que
eradicho SuperiorTribunalelcompetente paraentenderyresolverenestamateria.

Se puede ver esto en los siguientes Articulos:

Art. 115. El Superior Tribunal es la Alta Cdmara de Justicia en la Republica,
en tal cardcter se encuentra facultado a realizar una inspeccién de disciplina
en todos los juzgados inferiores, sus miembros pueden ser personalmente
recusados y son responsables conforme a la ley de las faltas que cometieren en
el ejercicio de sus funciones.

Art. 121. El Superior Tribunal dictard su reglamento interior y econémico
nombrard y removera todos los empleados subalternos.

Constituciéon de 1940

La Constitucién del afio 1940, otorgaba al Poder Judicial facultades relativas
al proceso de integracién y designaciéon de Ministros y Magistrados,
asi como también a lo que respecta al proceso de remocién. Dicha
Constitucién, en su articulo 83, establecia las causales de remocién, a saber:

Articulo83.LosMiembrosdela Corte Suprema pueden serremovidos enjuicios
politicos de la Camara de Representantes ante el Consejo de Estado, por mal
desempeiio de sus funciones y por constituir peligro para la recta administracién
de la justicia. Los Miembros del Tribunal de Cuentas y los Magistrados de
los Tribunales y Juzgados inferiores pueden ser enjuiciados ante la Corte
Suprema por prevaricato, mal desempefio de sus funciones y deshonestidad.
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Tenemos entonces que las causales eran: prevaricato, mal desempefio de
funciones y deshonestidad, todo ello debia ser tramitado y procesado por la
Corte Suprema de Justicia.

Constitucion de 1967

Esta Constitucién reguld, en su CAPITULO IX (Del Poder Judicial -
COMPOSICIONES Y ATRIBUCIONES), el sistema de enjuiciamiento y
remocién de magistrados,otorgando competenciaala Corte Suprema de Justicia
paradichoefecto,antecasosde comisiéndedelitosomaldesempefiode funciones.

Asi tenemos lo expresado en el Articulo 196 de dicha Constitucién, que
reza: Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales, los Jueces y
demds magistrados serdn designados por periodos de cinco atios, coincidentes con el
presidencial, y podrdn ser reelectos. Solo serdn removidos por la comision de delitos o
mal desemperio de sus funciones. La remocion de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia se hard conforme a lo que dispone esta Constitucion. El enjuiciamiento de los
demds magistrados se hard ante la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la ley.

La diferencia entre las disposiciones de la Constituciéon de 1940 y la
de 1967 en la materia de anilisis radica en que esta ultima generaliza
la causal de enjuiciamiento, estableciendo la comisién de delitos como
suficiente causal, mientras que la anterior solo citaba al prevaricato
como tal, y dejaba el término de “deshonestidad”, como causal genérica.

4.JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS -
CONTEXTO

CONSTITUCIONAL ACTUAL.

Luego de una breve resefia de los anteriores mecanismos de enjuiciamiento y
remocién de magistrados judiciales,describiremos y analizaremosla actual figura
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM), institucién que ha sido
creada por Constitucién de la Republica del Paraguay del afio 1992, actualmente
vigente. El Articulo 253 de la misma, establece: DEL ENJUICIAMIENTO
Y DE LA REMOCION DE LOS MAGISTRADOS. Los magistrados
judiciales s6lo podrin ser enjuiciados y removidos por la comisién de delitos, o
mal desempeiio de sus funciones definido en la ley, por decisién de un Jurado
de enjuiciamiento de magistrados. Este estard integrado por dos ministros de
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la Corte Suprema de Justicia, dos miembros del Consejo de la Magistratura,
dos senadores y dos diputados; éstos cuatro ultimos deberdn ser abogados. La
ley regulara el funcionamiento del Jurado de enjuiciamiento de magistrados.

Desglosando el citado articulo constitucional tenemos los siguientes elementos:

* Causales de enjuiciamiento: comisién de delitos, o mal desempefio de
sus funciones definido en la ley.

* Composicién del érgano Juzgador: dos ministros de la Corte Suprema
de Justicia, dos miembros del Consejo de la Magistratura, dos senadores y
dos diputados; éstos cuatro dltimos deberdn ser abogados.

* Organizacién y procedimiento: La ley regulari el funcionamiento del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

En este articulo constitucional se han sentado las bases para el
funcionamiento de la institucién juzgadora de magistrados del sistema de
justicia paraguayo. Un érgano cuya naturaleza juridica sigue siendo cuestién
de debate, por cuanto, ni la Constitucién, ni la ley determinan la misma.

Yadesdela Convencién Nacional Constituyente,se viene discutiendo el factor de

“donde encajael JEM”dentro dela esfera de configuracién del Estado paraguayo.

Vemos, por ejemplo, lo suscitado en el seno de la Convencién, en palabras
del Convencional Constituyente Evelio Ferndndez Arévalos: “El principio
basico que la Comisién Redactora traté de preservar en todos sus articulos es
que ningun magistrado del Estado fuera juzgado por sus pares, sino, por sus
nones, y tomando como base un principio cardinal, de que entre bueyes no hay
cornada. Asi, el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros
del Poder Ejecutivo, el Fiscal General del Estado, los Contralores del Estado,
el Defensor del Pueblo, de acuerdo con el Articulo 215, no son juzgados en
la 6rbita de su propia actuacién, sino por otro poder, por el Poder Legislativo,
en juicio politico. Lo mismo ocurre mutatis mutandi con los parlamentarios en
los Articulos 184 y 185, y aqui hemos pretendido salir del sistema tradicional,
que es el que nos vuelve a traer la propuesta N2, para crear un sistema que
fuera 4gil, dindmico. Naturalmente, hubiera sido en un mundo ideal mejor
que los magistrados fueran juzgados en juicio politico por el Parlamento.
Pero ocurre que, como son muchos los casos que suelen presentarse, esos
continuos procedimientos para la formacién de causa, acusacién y defensa,
distraen la actividad del Parlamento en un grado considerable, segin la
experiencia de paises vecinos que conservan ese sistema. Personalmente he
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asistido a tres enjuiciamientos de magistrados que pricticamente insumieron
la mitad del tiempo de un afio entero del Parlamento; de manera que ése
es el inconveniente serio. ;Cudl es la solucién? La solucién es un Jurado de
Enjuiciamiento ad hoc, que de ninguna manera significa un Tribunal Especial.
Tribunales Especiales son aquellos que se crean al margen de la ley, con el
objeto tnico y exclusivo de apafiar una “justicia’y condenar de entrada al que
ha de ser juzgado. Se llama ad hoc, simplemente porque no es permanente,
no se necesita gastar del erario publico ingentes cantidades de dinero para
mantener un tribunal que ha de juzgar ocasionalmente a algin magistrado™.

Como se puede notar de la explicacién brindada durante el debate, se buscaba
eliminar el entonces sistema vigente de enjuiciamiento y remocién de jueces
por parte de la CSJ y dar esa potestad y responsabilidad a un érgano exégeno
al Poder Judicial, de forma tal a que los magistrados no sean evaluados por
sus pares. Incluso se tenia la intencién de establecer un sistema de juicio
politico para magistrados, pero en honor a prevenir posibles burocracias
innecesarias y sobrecargar de trabajo al Congreso, se consider6 que seria mds
agil crear un érgano especializado para entender sobre la materia en cuestién.

Noétese también que la idea inicial fue la de que el JEM fuese ad hoc, es de-
cir instaurado para cada caso concreto, y asi evitar la creacién de un érgano
permanente que implicaria mayores erogaciones presupuestarias. No obstante,
esto no resulté como se planteé originariamente.

Continuando con el anilisis de la exposicién dada por Ferndndez Arévalos,
vemos que la postura imperante durante el debate de la Constituyente, en
cuanto al tipo de responsabilidad de los magistrados que seria de competen-
cia del 6rgano, predominaba el de que la competencia del mismo se limita-
ria a aquella referida de los deberes propios de sus funciones. Tal y como se
desprende de lo siguiente: “Los magistrados judiciales son los que entrarian
dentro de lo previsto en este articulo. Y contestando la segunda preocupacién
del Dr. Gonzilez, queria decir que de ninguna manera este tribunal de enjui-
ciamiento en ninguno de los proyectos juzga sobre los delitos: simplemente
determina si hay causas para su exclusion como magistrade. Lo juzgard después
la justicia ordinaria. Aparte de eso, en ambos proyectos se establece que eso
tiene que estar definido en la ley, de manera que la ley va a determinar la ca-

+ FERNANDEZ AREVALOS, E. (CIUDADANO CONVENCIONAL), Diario de sesiones de la
Convencion Nacional Constituyente, Sesion Ordinaria No34, 28-Mayo-1992. apital, Caaguazq, Itapta y
Alto Parana.
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suistica para que sean desplazados de sus cargos. Pero el juzgamiento de los
delitos, si los hubiere, corresponde por supuesto, a la justicia ordinaria y no a
un tribunal especial. Por dltimo, el criterio que presidié en general las deci-
siones de esta Comisién sobre esta materia, es evitar que un miembro de un
Poder fuera juzgado exclusivamente por los miembros de ese Poder. Esa es la
idea matriz que me llevé a hacer esta propuesta. Evitar que los miembros de
un poder sean juzgados exclusivamente por integrantes del mismo poder, por

razones obvias, que no voy a fatigar a los sefiores Convencionales sobre eso”™.

La tesitura de responsabilidad en el cargo estd dada por el factor de que
el juzgamiento de magistrados esti pensado de forma tal a decidir si el
mismo permanece o no en el ejercicio de sus funciones. Y esto es asi ya
que si la causal de remocién fuese la comisién de delitos, el procesamiento
no se agotard con la mera remocién del magistrado, sino que deberi
continuar en el la justicia ordinaria, a fin de dilucidar lo ocurrido, y si
existiesen suficientes elementos, aplicar la sancién penal correspondiente.

Y continda explicando Ferndndez Arévalos, el porqué de una composicion
de varios Poderes del Estado, cuando expresa: “Dado que se supone que no
van a haber sino pocos casos de enjuiciamiento de magistrados, en cada caso
en los limites que establezca la ley se establece un jurado de enjuiciamiento
que tiene una composicién de varios poderes: dos miembros de la Corte
Suprema de Justicia, dos miembros del Consejo de la Magistratura, dos
Senadores y dos Diputados. De esa manera se evita que sean los integrantes
de un mismo poder exclusivamente los que juzguen a sus pares™.

Ya como dijéramos, no es arménica la postura doctrinaria respecto a
la naturaleza juridica del JEM. En palabras de Mendonca: “Una de las
cuestiones que ha merecido especial andlisis doctrinario respecto del Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados se refiere a su situacién institucional. La
mayoria ha considerado que se trata de un 6rgano extra poderes y que, a pesar de
su ubicacién sistemitica en la Constitucién, no pertenece al Poder Judicial...”
y continta explicando el citado autor: “En suma, consideramos que existen mas
y mejores razones para aceptar la pertenencia del Jurado de enjuiciamiento de
Magistrados al Poder Judicial, sin dejar de considerar que este hecho obliga al

SFERNANDEZ AREVALOS, E. (CIUDADANO CONVENCIONAL), Diario de sesiones de la Comisién
Redactora de la Convencion Nacional Constituyente, Sesion Ordinaria No28, 08-Abril-1992.

*Ibidem.

"MENDONCA BONNET, J.C., Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados — Marco legal y desempefio
institucional, Reforma Judicial de la Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional
(USAID), CIDSEP, Nov. 2006, Pag.9.
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Jurado a fallar siempre conforme a derecho, con imparcialidad e independencia,
constituyéndose asi, en una verdadera garantia para los justiciables™.

Sin dnimo de agotar el debate en cuestién, sino mds bien de enfocar el presente
trabajo a su fin, cual es el de revisar y plantear posibles mejoras tanto al
funcionamiento orginico como procedimental del JEM, nos animamos a dejar
una afirmacién respecto a la situacién institucional del JEM, y tal es que mas alld
de que si es 0 no un érgano extra Poder o si pertenece o no al Poder Judicial, el
mismo innegablemente forma parte del “Sistema de Justicia” como tal’. Y nos
referimosasi en el amplio entendimiento de que la Justicia no solo se circunscribe
a jueces y magistrados, sino también a los demds actores que la componen,
como ser; abogados, fiscales, defensores, sindicos, y demds auxiliares de justicia.

5.JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS -
LEGISLACION APLICABLE

A la fecha, el JEM se encuentra regulado por las normas establecidas en el
Articulo 253 de la Constitucién Nacional de la Republica y subsecuente-
mente por lo preceptuado en la Ley N” 3759 QUE REGULA EL PRO-
CEDIMIENTO PARA EL ENJUICIAMIENTO Y REMOCION DE
MAGISTRADOS Y DEROGA LAS LEYES ANTECEDENTES.

La citada ley establece todo lo concerniente al funcionamiento del JEM,
establece su organizacién, tipifica las conductas que constituyen mal des-
empefio de funciones y regula el proceso de juzgamiento de magistrados.
La estructura bésica organizacional'® del JEM es como sigue:

8 Idem, Pag. 13.

? A los efectos del presente, cuando hablamos de Sistema de Justicia, lo hacemos partiendo del
entendimiento mas abarcante posible, por cuanto este involucra a: La Corte Suprema de Justicia (Poder
Judicial), el Ministerio Publico, la Sindicatura de Quiebras, el Ministerio de la Defensa Publica, el
Tribunal Superior de Justicia Electoral, el Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados y a su vez a todos los integrantes de estos entes publicos, todos ellos involucrados en alguna
parte y medida dentro de labores que atafien a la Justicia en Paraguay.

10Para mayor detalle ver: http://jem.gov.py/organigrama.pdf
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Constituye mal desempefio de funciones que autoriza la remocién de magis-
trados judiciales y agentes fiscales, conforme a lo establecido en el art. 14 de la
referida ley vigente:

a) no observar las incompatibilidades previstas en el Articulo 254 de la
Constitucién Nacional, o incumplir lo establecido en los Articulos 104 y
136 de la misma;

b) incumplir las obligaciones y garantias previstas en la Constitucién
Nacional,cédigosprocesalesyotrasleyesreferidasalejerciciodesusfunciones;

¢) no conservar la independencia personal en el ejercicio de sus funciones y
someterse,sinqueleyalgunalesobligue,aérdeneseindicacionesdemagistrados
dejerarquiasuperior o de funcionarios de otros poderes u 6rganos del Estado;

d) dictar dos sentencias definitivas que fueran declaradas inconstitucionales
enunlapsodeunafojudicial. ElJuradoevaluardlosantecedentesde cadacaso;

e) no dictar sentencia definitiva dentro del plazo que el superior le
hubiese fijado en el incidente de queja por retardo de justicia en por lo
menos dos casos en el lapso de un afio judicial. Si se trata de magistrados
integrantes de érganos colegiados solo se eximirdn de responsabilidad los
que acrediten haber realizado las gestiones a su alcance para que el érgano
dicte sentencia y las haya comunicado a la Corte Suprema de Justicia;

f) haber admitido el Tribunal de alzada tres quejas por retardo de justicia
durante el afio judicial;

g) mostrar manifiesta parcialidad o ignorancia de las leyes en juicio;

h) cometer actos u omisiones que constituyan inmoralidad en su vida
q y
publica o privada y sean lesivos a su investidura;

i) cometer actos de desacato contrala Corte Suprema de Justicia o la Fiscalia
General del Estado, segiin sea magistrado o agente fiscal el enjuiciado,

cuando éstas actien en ejercicio de sus funciones de superintendencia;

j)frecuentaryparticiparreiteradamente en juegos de azar en lugares publicos;
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k) delegarlaelaboracionintelectual de sentencias, resoluciones o dictimenes,
o encomendar la redaccién material de ellos a personas u otros funcionarios
extrafios a la institucién respectiva, salvo las providencias de mero tramite;

1)ejercerelcomercio,laindustriaocualquieraotraactividad profesionalocargos
oficiales o privados, o actividad politica en partidos o movimientos politicos;

m) participar en manifestaciones publicas cuando tales actos pudieran
comprometer seriamente su independencia o imparcialidad, como
también el uso de distintivos e insignias partidarias;

n) proporcionar informacién, formular declaraciones o hacer comentarios
a la prensa o a terceros, sobre los juicios o investigaciones cuyo trimite
estén a su cargo, cuando ellos puedan perturbar su tramitacién o afectar
el honor, la reputacién o la presuncién de inocencia establecidas en la
Constitucién Nacional;

fi) faltar injustificadamente al despacho o abandonarlo sin causa
justificada en los dias y horas establecidos por la institucién respectiva;

o) recibir dddivas o aceptar promesas u otros beneficios, directa o
indirectamente de las personas que de cualquier manera tengan o puedan
tener intervencién o interés en los juicios o investigaciones a su cargo;

p) permitir o tolerar a sus dependientes o subordinados, que infrinjan
leyes, reglamentos, acordadas u 6rdenes en el desempefio de sus funciones;

q) abstenerse de su excusacién en un juicio o investigacion, a sabiendas
de que se halla comprendido en algunas de las causales previstas por
la ley, si de ello resulte grave perjuicio o si dicha actitud menoscabe
ostensiblemente la investidura del magistrado o agente fiscal;

r) inhibirse de entender en casos de su competencia, sin causa
debidamente justificada. Se tendrd como tal la inhibicién que busque
evadir la responsabilidad de entender en los juicios o investigaciones que le
correspondiesen y, en consecuencia, hubiese sido rechazada por el Organo
de Alzada o la Fiscalia General del Estado, cuando la causal alegada haya
sido la de decoro y delicadeza, sin que ella se funde en hechos o situaciones
concretas que la motiven y se hayan expresado en la resolucién respectiva.
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El Jurado podrid prescindir del requisito de la impugnacién para
proceder a la remocién cuando, a criterio del mismo, los fundamentos
de la causal de decoro y delicadeza sean notoriamente insuficientes;

s) contraer obligaciones pecuniarias con sus subalternos o con litigantes o
letrados que tengan juicio o investigacién pendiente en que intervengan;

t) la incapacidad fisica o mental sobreviniente que inhabilite al
magistrado o agente fiscal para el ejercicio del cargo, previo dictamen
de una junta de médicos integrada por tres calificados especialistas de
reconocida honorabilidad y capacidad, designados de oficio por el Jurado.

Cuando la incapacidad fuere transitoria, el Jurado podrd proceder a la sus-
pensién del encausado. Si transcurrido el plazo de seis meses, el ma-
gistrado o agente fiscal suspendido serd sometido a un nuevo examen;
y en el caso de que la incapacidad persistiere, procederd a su remocién.
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6. DIAGRAMA BASICO DEL PROCESO

Proceso se iniciay concluye dentro de los 180 dias habiles:

* Denuncia Si tiene defectos de

* Acusacién particular forma, se intima por 5

* Investigacién Preliminar dias a que el acusador
subsane los mismos.

Anilisis preliminar Rechazo y Archivo
| Opbs.: Si es Delito:
Admisién y designacién de Acusador Jurado suspende trdmite
(asesor del JEM) y remite al MP.
| Si de dicté orden de
Traslado al enjuiciado Reposicién, Aclaratoria. | | prision, se suspende
(9 dias) JEM resuelve en 5 difas al denunciado y se

| comunica a la CS]J, para
que en 15 dias haga
efectiva la suspension.
Si también hay mal des-
empefio de funciones, el

Resolucién del Jurado enjuiciamiento continia
en 15 dias en funcién a éste.

Con Suspensién sin

goce de sueldo Sin Suspensién

Si se allana: Se dicta sentencia de Remocién

Si renuncia: Se cancela el procedimiento

Si contesta: Si controvierte los hechos, se abre la
causa a prueba y se diligencias las
pruebas ofrecidas y admitidas. Se llama
a audiencia de vista, notificada via cédula.

Si no existen hechos controvertidos,

se declara la cuestién de puro derecho y
se llama autos para sentencia.

Sentencia: Recursos:

1. Remocién - Aclaratoria (3 dias)

2. Apercibimiento - Accién de

3. Absolucién Inconstitucionalidad (9 dias)
4. Costas
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Comparacion del sistema vigente y las modificaciones propuestas.

Tal y como se explicé, actualmente se encuentra en pleno proceso de revisiéon
todo lo concerniente al funcionamiento del JEM, tanto en materia de
organizacién, definicién de tipos legales que configuran mal desempefio de
funciones, asi como en materia del procedimiento. Existe un anteproyecto
de ley' que contempla derogar la Ley N° 3.759/09 e implementar un nuevo
mecanismo de articulacién del JEM. Dicho proyecto abarca las siguientes dreas:

a) Organica: por cuanto fija la estructura organizacional

b) Funcional: determina las funciones de los integrantes, asi como de la
institucion en si.

¢) Administrativa: contempla normas referentes al funcionamiento
operacional del ente, e incluso regula cuestiones de indole presupuestarias.
d) Procesales: establece las reglas de todo el procedimiento de
enjuiciamiento.

e) Conductuales: por cuanto dispone cudles son las circunstancias®
consideradas cémo causales de remocién.

Si bien, tanto la cantidad de articulos, como el tipo de modificaciones
no coinciden de manera literal, hemos decidido incorporar un cuadro
comparativo a los efectos de facilitar la contrastacién del contenido
de ambos cuerpos normativos (el vigente y el ante proyecto).

Asi tenemos, a continuacién, un cuadro de tres columnas que, en la primera
contiene el texto delaleyvigente,enla segunda el texto de la propuesta legislativa
de modificacién elaborada por la Subcomisién 2 y en la tercera, contiene
comentarioshermenéuticosrespectoaloscambiospropuestosyasusimplicancias.

http:/sil2py.senado.gov.py/formulario/VerDetalle Tramitacion.pmf?q=VerDetalle Tramitacion 2F104007
12 Decimos circunstancias, por cuanto no son propiamente conductas las descriptas.

13 La version mas reciente de anteproyecto de ley, a la fecha de preparacion del presente, es 03-06-2015.
http://reformajudicial.senado.gov.py/wp-content/propuestas/view.php?cod=1016
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7. CONTRASTACION DE NORMAS

DEL OBJETO DE LA LEY

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 1° Ambito.

El funcionamiento del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, en
adelante denominado “el Jurado”,
asi como el procedimiento para el
enjuiciamiento y remocién de los
Magistrados y Agentes Fiscales, se
regird por las disposiciones de la
presente Ley.

La ley actual no tiene

un articulo similar que
enuncie aquello que
pretende regular la ley, en
términos generales.
Como técnica legislativa
es lo apropiado el
enunciar el 4mbito

de aplicacién de la

normativa.

DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL JEM

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacion Congreso

Comentarios

Articulo 11.
de acuerdo con

establecido en la
presente Ley, el
enjuiciamiento
de los miembros

Compete al Jurado,

el procedimiento

de los Tribunales
de Apelacién de
cualquier fuero o
jurisdiccién, de los
demis jueces y de
los agentes fiscales
del Ministerio
Publico.

Articulo 17 Jurisdiccién.
Corresponderi exclusivamente
al Jurado, el conocimiento de
las conductas que configuren
las causales de remocién de
magistrados, agentes fiscales y
defensores publicos, asi como la
ejecucién de sus resoluciones, de
conformidad a las disposiciones
contenidas en esta Ley. La
jurisdiccién es improrrogable

y s6lo la podri ejercer el
Jurado.

Si el término
“Magistrados”
incluye a “Miembros
de Tribunales de
Apelacién y Jueces”,
no existe diferencia
entre la ley actual

y el Proyecto de
Modificacién del
Congreso.

Si el término “Agentes
Fiscales” incluye a
“Fiscales Adjuntos”,
no existe diferencia
entre la Ley actual

y el Proyecto de
Modificacién del

Congreso.
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DE LOS DEBERES DEL JEM

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 37.
El Jurado dictard su
propio reglamento.

Articulo 40 Pleno.

El Jurado tendra los siguientes
deberes:

1° Dictar el reglamento interno;
20 Designar al Presidente y
Vicepresidente;

3¢ Tomar juramento o promesa al
Presidente y Vicepresidente, para
la toma de posesién de los cargos;
40 Tomar juramento o promesa

a los Miembros, para la toma

de posesién de los cargos, ante

la ausencia o impedimento del
Presidente y Vicepresidente, segin
el caso;

50 Impulsar de oficio el proce-
dimiento, en los casos y forma
previstos en la presente Ley;

6° Dictar las resoluciones dentro
de los plazos fijados en esta

Ley, respecto a las causas, segin
el orden en que hayan sido
presentadas o iniciadas;

7° Fundar las resoluciones
conforme a los mandatos
establecidos en la Constitucién y
en las Leyes, segin la jerarquia de
las normas vigentes y al principio
de congruencia, bajo pena de
nulidad;

8° Decidir necesaria y inicamente
sobre lo que sea objeto de
peticién; e,

90 Las demds que les atribuya la
presente Ley.

Vemos que el Proyecto
de Modificacién
contiene una
enunciacion taxativa

de los deberes del JEM
como tal, entre los que
se cita el actual vigente,
cual es el de dictar su
reglamentacién interna.
Se ve también aqui la
primera enunciacién,
en el inc. 5, respecto

al principio de
Oficiosidad, el cual

abarcaremos mds
adelante.
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DE LA DESIGNACION DE SUS MIEMBROS

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 3°.

Los miembros

del Jurado seran
designados
respectivamente
por simple mayoria
de votos de los
miembros de la
Corte Suprema
de Justicia, de

la Cdmara de
Senadores, de

la Cdmara de
Diputados y del
Consejo de la
Magistratura.

Los miembros del
Jurado durarin en
sus funciones hasta
tanto cumplan

el periodo para

el que hubieran
sido electos o
designados.

Articulo 2° Designacién.

Los miembros del Jurado seran
designados, respectivamente, por
simple mayoria de votos de los
miembros de la Corte Suprema
de Justicia, de la Cdmara de
Senadores, de la Cdmara de
Diputados y del Consejo de la
Magistratura.

Serdn designados por un periodo
de tres afios no pudiendo ser
reelectos, pero dejardn de ser
miembros si durante la duracién
de sus funciones dejaren de
pertenecer al rgano que los
designé ante el Jurado.

Junto con cada miembro titular,
el 6rgano respectivo designard un
suplente para que reemplace al
titular en caso de impedimento
temporal o permanente.

La prohibicién de reeleccién no se
aplica a los ministros de la Corte
Suprema de Justicia designados
ante el Jurado, pudiendo ser
reelectos solo por periodos
alternados.

En la ley vigente,

no queda claro si los
érganos respectivos
deben designar
también miembros
suplentes y, en su caso,
cuando deben hacerlo.
El Proyecto de
Modificacién
Congreso establece que
deben ser designados
solo en los casos
previstos en la ley,
dando a entender que,
si existe la necesidad
solamente, serdn
designados.

En cuanto ala
reeleccién de los
Ministros de la CSJ,
esto es atendible y
entendible desde la
perspectiva desde la
que, a diferencia que
los demds érganos
que integran el JEM,
la CSJ solo estd
compuesta de nueve
miembros, por ende
se podria dar con
facilidad la posibilidad
de la repeticién en

lo que atafie a la
representacion del
méximo 6rgano judicial

ante el JEM.
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DE LA DURACION DE LOS MANDATOS DE SUS MIEMBROS

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 3°.

Los miembros

del Jurado seran
designados
respectivamente
por simple mayoria
de votos de los
miembros de la
Corte Suprema
de Justicia, de

la Cdmara de
Senadores, de

la Cdmara de
Diputados y del
Consejo de la
Magistratura.

Los miembros del
Jurado durarin en
sus funciones hasta
tanto cumplan

el periodo para

el que hubieran
sido electos o
designados.

Articulo 2° Designacién.

Los miembros del Jurado seran
designados, respectivamente, por
simple mayoria de votos de los
miembros de la Corte Suprema
de Justicia, de la Cdmara de
Senadores, de la Cdmara de
Diputados y del Consejo de la
Magistratura.

Serdn designados por un periodo
de tres afios no pudiendo ser
reelectos, pero dejardn de ser
miembros si durante la duracién
de sus funciones dejaren de
pertenecer al rgano que los
designé ante el Jurado.

Junto con cada miembro titular,
el 6rgano respectivo designard un
suplente para que reemplace al
titular en caso de impedimento
temporal o permanente.

La prohibicién de reeleccién no se
aplica a los ministros de la Corte
Suprema de Justicia designados
ante el Jurado, pudiendo ser
reelectos solo por periodos
alternados.

El proyecto de
Modificacién, establece
que los miembros
duraran 3 afios en

sus funciones y que
deben cumplir el plazo,
independientemente
de la pertenencia de los
designados al érgano
que los design.

Asi también se
establece la regla

de que cesardn

las funciones del
miembro que dejara de
pertenecer al 6rgano
que lo designo.
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DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

en adelante
denominado “el
Jurado”, elegira de
entre sus miembros
a su Presidente y
Vicepresidente,
quienes durardn un
afio en sus funciones
y pudiendo ser
reelectos. La
eleccién se hard en
el orden enunciado
y por medio del
voto secreto de los
miembros.

En ese mismo

acto, el Presidente
designado prestard
juramento o
promesa de
desempefiarse y
obrar conforme a
lo que prescriben la
Constitucién y las
leyes. Seguidamente,
los miembros haran
lo propio ante el
Presidente.

afio en sus funciones y podra ser
reelegido sélo por un periodo mas.
Tiene los siguientes deberes:

1°. Ejercer la representacién legal
del Jurado, ante los demds poderes
u 6rganos del Estado;

2°. Convocar al pleno de los
Miembros, para la realizacion

de sesiones ordinarias o
extraordinarias, segun el caso, y
dirigir las deliberaciones;

3°. Suscribir las providencias

de mero tramite, los oficios

y los documentos de gestién
administrativa;

40, Recibir las denuncias e
imprimir el trdmite procesal
correspondiente;

5°. Convocar e integrar a los
miembros sustitutos, en los casos
previstos en la presente Ley;

6°. Dirigir el debate durante la
deliberacién y en las audiencias;
7°. Nombrar a los secretarios,
asesores y demds funcionarios del
Jurado;

80. Ejercer el control disciplinario
de los funcionarios del Jurado; y,
9°. Las demds que le atribuye la
presente Ley.

LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 1°. Articulo 50 Presidencia. El periodo de duracién
El Jurado de El Presidente del Jurado sera y el mecanismo de
Enjuiciamiento designado por mayoria simple del | eleccién del Presidente
de Magistrados, total de sus miembros. Durard un | es similar en la ley

actual y en el proyecto
de Modificacién, no
obstante este tltimo
obvia el factor secreto
de la votacidn, el

cual estd vigente
actualmente.

Asi también,

el proyecto de
Modificacién incluye
la enunciacién de los
deberes especificos del

Presidente.
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REVOCACION DEL MANDATO DE LOS MIEMBROS DEL JEM

CON CAUSA
Ley N°3.759/09 | ProyectoModificacion Congreso Comentarios
Articulo4°. Articulo 7° Se ha tenido conocimiento de
Los miembros Responsabilidad funcional. | las discusiones suscitadas, en
del Jurado Los miembros del Jurado cuanto al factor de establecer
designados por la | que incurran en la comisién | un mecanismo de revocaciéon
Corte Suprema de hechos punibles o de mal | de mandato, no obstante ello
de Justiciay por | desempefio de funciones, no se ha concretado en el
el Consejo de con motivo del ejercicio de | proyecto de modificacién. Y el

la Magistratura
quedan sujetos
al juicio politico
en caso de la
comisién de
delitos o mal
desempefio

de funciones.
Cuando se tratare
de los Senadores
y Diputados que
integran dicho
cuerpo, éstos
quedan sujetos
al procedimiento
previsto en los
Articulos 190
y191 dela
Constitucién
Nacional.

la funcién, quedan sujetos al
juicio politico.

mismo opta por mantener la
figura de juicio politico para los
miembros del JEM, no obstante
suprime la remisién actual

de la ley, en lo que respecta

a integrantes del Congreso.
Mis alld de esta supresion, se
considera que la misma no
podra ser invocada para aplicar
el juicio politico, a legisladores,
por cuanto los mismos cuentan
con su respectivo mecanismo
constitucional para el efecto.

Articulo 11 Inasistencia.
En los casos de ausencia
reiterada e injustificada de
alguno de los miembros,
el Jurado comunicard

esa situacién al érgano
respectivo, para que se
adopten las medidas que
correspondieren.

Se establece un procedimiento
para la “aplicacién de medidas”
ante casos de incumplimiento
al deber de asistencia a las
sesiones del JEM. No obstante,
se habla de ausencia reiterada,
sin especificar qué se entiende
por reiteracién en cuanto a
cantidad.
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DEL QUORUM Y DE LAS DECISIONES

vilidamente con la
presencia de por lo
menos cinco de sus
miembros y dictard
sentencias y autos
interlocutorios con
el voto coincidente
del mismo nimero
de miembros.

Las demis
resoluciones, incluso
las que resuelvan
los incidentes en
las audiencias,

se adoptardn por
simple mayoria

de votos. Ningun
miembro presente
se abstendrd de
emitir su voto.

El Jurado regira sus deliberaciones
y votaciones segun las siguientes
reglas:

1°. Deliberardn con la presencia
de todos sus miembros y en forma
secreta.

20, LLos miembros del Jurado
votardn respecto de todas las
cuestiones planteadas.

3e. Las decisiones se adoptardn
por el voto mayoritario y si existe
empate, el Presidente tendréd doble
voto.

40. Los miembros votardn
fundadamente cada cuestién y por
separado, sélo podran hacerlo en
forma conjunta cuando estén de
acuerdo.

5°. En ningtn caso, los miembros
se abstendrdn de emitir su voto,
bajo pena de nulidad.

6°. Una vez iniciada la
deliberacién, la misma no se podra
suspender salvo enfermedad grave
de alguno de los miembros. En
este caso la suspensién no podrd

exceder el plazo de cinco dias
hiébiles.

LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 7°. Articulo 10 Reglas parala La Ley vigente dice
El Jurado deliberard | deliberacién y votacién. que el JEM deliberard

vélidamente con la
presencia de, al menos,
5 de sus miembros y
que dictard SD y Al
con el voto coincidente
del mismo nimero de
miembros.

No dice nada con
respecto a si la votacién
debe ser secreta o
publica. El Proyecto de
Modificacién introduce
la figura de las
deliberaciones secretas.
A suvez,la Ley vigente
establece que las

demis resoluciones se
adoptaran por simple
mayoria de votos y

que no existe derecho
de abstencién. Reglas
que se mantienen

en el Proyecto de
Modificacién.
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CAUSALES DE ENJUICIAMIENTO (EN GENERAL)
LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 12. Articulo 19 Causales. Ley Vigente habla
Son causales de Son causales de remocién de de “causales de
enjuiciamiento magistrados, agentes fiscales y ENJUICIAMIENTO”.

la comisién de
delitos o el mal
desempefio de
las funciones
definidas en la
presente Ley.

defensores publicos:
1°. La comisién de los
hechos punibles tipificados
y sancionados en la ley penal
vigente y las leyes especiales, y;
2°. El mal desempeiio de
funciones definido en la
presente Ley.

En tanto que el Proyecto
de Modificacion se
refiere a “causales de
REMOCION, lo cual
es mas apropiado por ser
mas preciso.

El Proyecto de
Modificacion hace
referencia a que las
causales se aplican a
Magistrados, a Agentes
Fiscales y Defensores
publicos, en tanto que en
el articulo de “causales”
de la ley vigente no se
hace referencia a los
sujetos a quienes se
aplica.

La ley vigente refiere
que son causales de
enjuiciamiento: La
comision de “delitos”

o el mal desempeno de
funciones definidas en
esa ley.

En tanto que en

el Proyecto de
Modificacion se utiliza
el término “hechos
punibles previstos en

la legislacion penal”

y el mal desempefio

de funciones, definido
en la presente ley, lo
que es mas apropiado
por coincidir con la
terminologia del Codigo
Penal vigente




Jurado de Enjuiciamiento a Magistrados. Estudio de su Marco Normativo

CAUSALES DE ENJUICIAMIENTO (MAL DESEMPENO DE

FUNCIONES)
LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 14. Articulo 20. Mal desempefio de | La ley vigente tipifica
Constituye mal funciones. primeramente,

desempefio de
funciones que au-
toriza la remocién
de magistrados ju-
diciales y agentes
fiscales:

a) no observar las
incompatibilida-
des previstas en el
Articulo 254 de la
Constitucién Na-
cional, o incum-
plir lo establecido
en los Articulos
104y 136 de 1a
misma;

b) incumplir las
obligaciones y
garantias previstas
en la Constituciéon
Nacional, cédigos
procesales y otras
leyes referidas al
ejercicio de sus
funciones;

) no conservar

la independen-
cia personal en

el ejercicio de

sus funciones y
someterse, sin

que ley alguna les
obligue, a 6rdenes
e indicaciones de
magistrados de
jerarquia superior

Constituye mal desempefio de
funciones de magistrados, agentes
fiscales y defensores publicos:

1°. No observar las
incompatibilidades previstas en el
Articulo 254 de la Constitucién
Nacional, o incumplir lo
establecido en los Articulos 104 y
136 de la misma, en lo referente

a Magistrados Judiciales, Agentes
Fiscales y Defensores Publicos.
2°. Incumplir los derechos y
deberes procesales previstos en la
Constitucién Nacional, en relacién
con el debido proceso, cédigos
procesales y otras leyes referidas al
ejercicio de sus funciones.

3°. Mostrar manifiesta parcialidad,
falta de objetividad o ignorancia
de las leyes en el desarrollo del
proceso judicial.

40.No conservar la independencia
personal en el ejercicio de sus
funciones y someterse, sin que

ley alguna les obligue, a 6rdenes

e indicaciones de magistrados

de jerarquia superior o de
funcionarios de otros poderes u
6rganos del Estado, o a cualquier
injerencia externa.

5°. Concurrir a lugares donde se
exploten o desarrollen juegos de
azar y participar reiteradamente
en ellos, o ejecutar acto alguno que
comprometa la imparcialidad y la

dignidad del cargo.

las conductas que
constituyen mal
desempeiio de funciones
de magistrados judiciales
y agentes fiscales.

En el articulo siguiente,
tipifica algunas
conductas que solamente
constituyen mal
desempeiio de funciones
para Agentes Fiscales.
En tanto que

el Proyecto de
Modificacién establece
las tipificaciones de

mal desempefio en dos
articulos separados. Y
engloba en el mismo a
Magistrados, Fiscales y
Detfensores publicos.
Solo 1a ley vigente,
establece expresamente
que la realizacién de los
tipos de faltas autoriza la
remocién de magistrados
judiciales y agentes
fiscales.

Respecto a los niveles

de descripcién de las
conductas, se hablard en
un apartado especifico.
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o de funcionarios
de otros poderes
u 6rganos del
Estado;

d) dictar dos
sentencias
definitivas que
fueran declaradas
inconstitucionales
en un lapso de un
afio judicial. El
Jurado evaluari
los antecedentes
de cada caso;

e) no dictar
sentencia
definitiva dentro
del plazo que

el superior le
hubiese fijado en
el incidente de
queja por retardo
de justicia en

por lo menos

dos casos en el
lapso de un afio
judicial. Si se trata
de magistrados
integrantes

de érganos
colegiados solo
se eximirdn de
responsabilidad
los que acrediten
haber realizado
las gestiones a

su alcance para
que el 6rgano
dicte sentencia

y las haya
comunicado a la
Corte Suprema de
Justicia;

6°. Delegar la decisién sobre

el sentido de las resoluciones
judiciales, requerimientos fiscales
o presentaciones judiciales, o
delegar la elaboracién material

de estos en personas ajenas a la
institucién respectiva.

7°. Realizar cualquier actividad
politico-partidaria como ocupar
cargos en los partidos politicos,
asistir a locales partidarios,
participar en actos politico-
partidarios, publicos o privados,
ni siquiera como espectador, salvo
que lo impusiera el ejercicio de sus
funciones.

Los magistrados judiciales,
agentes fiscales y defensores
publicos no podrin votar ni
participar de ninguna manera en
elecciones partidarias y tampoco
manifestar piblicamente sus
preferencias politico partidarias.
Deberén pedir la suspensién de

la afiliacién partidaria mientras
permanezcan en el cargo judicial.
80, Fallar en un caso concreto

o realizar una imputacién o
acusacion, influenciado por la
pertenencia del magistrado o
agente fiscal a una asociacién o
entidad especifica.

9°. Proporcionar datos o
informacién o hacer comentarios
a la prensa o a terceros, sobre los
procesos a su cargo, cuando las
leyes expresamente lo prohiban.
10°. Recibir dddivas o aceptar
promesas u otros beneficios, directa
o indirectamente, de las personas
que de cualquier manera tengan o
puedan tener intervencién o interés
en los juicios o investigaciones a su
cargo.
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f) haber admitido
el Tribunal de
alzada tres quejas
por retardo de
justicia durante el
afio judicial;

g) mostrar
manifiesta
parcialidad o
ignorancia de las
leyes en juicio;

h) cometer actos
u omisiones

que constituyan
inmoralidad en
su vida publica

o privada y sean
lesivos a su
investidura;

i) cometer actos
de desacato contra
la Corte Suprema
de Justicia o la
Fiscalia General
del Estado, segtin
sea magistrado

o agente fiscal el
enjuiciado, cuando
éstas actien en
ejercicio de sus
funciones de
superintendencia;
j) frecuentar

y participar
reiteradamente en
juegos de azar en
lugares publicos;
k) delegar la
elaboracién
intelectual de
sentencias,
resoluciones o
dictidmenes, o
encomendar

10°. Recibir dddivas o aceptar
promesas u otros beneficios,
directa o indirectamente, de

las personas que de cualquier
manera tengan o puedan tener
intervencién o interés en los
juicios o investigaciones a su
cargo.

11°. Contraer voluntariamente
obligaciones de contenido
patrimonial con litigantes o
letrados que tengan juicio o
investigacion pendiente en que
intervengan.

12°. Abstenerse de su excusacion
en un juicio o investigacién,

a sabiendas de que se halla
comprendido en algunas de las
causales previstas por la Ley, si
de ello resulte grave perjuicio

o si dicha actitud menoscabe
ostensiblemente el deber de
imparcialidad de los magistrados
o el deber de objetividad de los
agentes fiscales.

13°. No dictar sentencia definitiva
dentro del plazo que el superior
le haya fijado en el incidente de
queja por retardo de justicia, sin
causa justificada, en por lo menos
dos casos en el lapso de un afio
judicial. Si se trata de magistrados
integrantes de 6rganos
colegiados solo se eximirdn de
responsabilidad los que acrediten
haber realizado las gestiones a su
alcance para que el 6rgano dicte
sentencia y las haya comunicado a
la Corte Suprema de Justicia.
14°. Cometer actos de desacato
contra la Corte Suprema de
Justicia, el Ministerio de la
Defensa Publica o la Fiscalia
General del Estado, segtin sea
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la redaccién
material de ellos
a personas u otros
funcionarios
extrafios a la
institucion
respectiva, salvo
las providencias
de mero tramite;
1) ejercer el
comercio, la
industria o
cualquiera

otra actividad
profesional o
cargos oficiales

o privados, o
actividad politica
en partidos o
movimientos
politicos;

m) participar en
manifestaciones
publicas

cuando tales
actos pudieran
comprometer
seriamente su
independencia

o imparcialidad,
como también el
uso de distintivos
e insignias
partidarias;

n) proporcionar
informacién,
formular
declaraciones o
hacer comentarios
alaprensaoa
terceros, sobre
los juicios o
investigaciones

magistrado o agente fiscal el
enjuiciado, cuando éstas actden
en ejercicio de sus funciones de
superintendencia.

15°. Ejercer el comercio, la
industria o cualquiera otra
actividad profesional o cargos
oficiales o privados.

16°. Faltar injustificadamente al
despacho o abandonarlo sin causa
justificada en los dias y horas
establecidos por la institucién
respectiva.

17°. Permitir, tolerar o no
comunicar a los érganos que
ejercen superintendencia cuando
sus dependientes o subordinados,
infrinjan leyes, reglamentos,
acordadas u 6rdenes que afecten el
desempefio de sus funciones o de
la administracién de justicia.

18°. Inhibirse de entender en
casos de su competencia, sin
causa debidamente justificada. Se
tendrd como tal la inhibicién que
busque evadir la responsabilidad
de entender en los juicios que le
correspondiesen sin que ella se
funde en hechos o situaciones
concretas que la motiven y se
hayan expresado en la resolucién
respectiva.
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cuyo tramite estén a su cargo, cuando
ellos puedan perturbar su tramitacién
o afectar el honor, la reputacién o la
presuncién de inocencia establecidas
en la Constitucién Nacional;

fi) faltar injustificadamente al despacho
o abandonarlo sin causa justificada

en los dias y horas establecidos por la
institucién respectiva;

o) recibir dddivas o aceptar promesas

u otros beneficios, directa o
indirectamente de las personas que

de cualquier manera tengan o puedan
tener intervencién o interés en los
juicios o investigaciones a su cargo;

p) permitir o tolerar a sus dependientes
o subordinados, que infrinjan leyes,
reglamentos, acordadas u érdenes en el
desempefio de sus funciones;

q) abstenerse de su excusacién en un
juicio o investigacién, a sabiendas

de que se halla comprendido en
algunas de las causales previstas

por la ley, si de ello resulte grave
perjuicio o si dicha actitud menoscabe
ostensiblemente la investidura del
magistrado o agente fiscal;

r) inhibirse de entender en casos de su
competencia, sin causa debidamente
justificada. Se tendrd como tal la
inhibicién que busque evadir la
responsabilidad de entender en

los juicios o investigaciones que le
correspondiesen y, en consecuencia,
hubiese sido rechazada por el Organo
de Alzada o la Fiscalia General del
Estado, cuando la causal alegada haya
sido la de decoroy delicadeza, sin que
ella se funde en hechos o situaciones
concretas que la motiven y se hayan
expresado en la resolucion respectiva.
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El Jurado podrié prescindir del requi-
sito de la impugnacién para proceder
a la remocién cuando, a criterio del
mismo, los fundamentos de la causal
de decoro y delicadeza sean notoria-
mente insuficientes;

s) contraer obligaciones pecuniarias
con sus subalternos o con litigantes o
letrados que tengan juicio o investi-
gacién pendiente en que interven-
gan;

t) la incapacidad fisica o mental so-
breviniente que inhabilite al magis-
trado o agente fiscal para el ejercicio
del cargo, previo dictamen de una
junta de médicos integrada

por tres calificados especialistas de
reconocida honorabilidad y capa-
cidad, designados de oficio por el
Jurado.

Cuando la incapacidad fuere transi-
toria, el Jurado podrd proceder a la
suspensién del encausado. Si trans-
currido el plazo de seis meses, el ma-
gistrado o agente fiscal suspendido
serd sometido a un nuevo examen;

y en el caso de que la incapacidad
persistiere, procederd a su remocién.
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DEL PROCEDIMIENTO EN CASO DE HECHO PUNIBLE

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacion Congreso

Comentarios

Articulo 13.

Sila causa de enjuiciamiento
fuere la comisién de delitos,
el Jurado podra determinar
que el magistrado o agente
fiscal acusado sea puesto

a disposicién del Juez
competente, a quien le

pasard los antecedentes de

la cuestién. En este caso, el
proceso de enjuiciamiento
quedard suspendido hasta que
recaiga sentencia definitiva en
el juicio penal.

Habiéndose dictado en el
fuero penal auto de prisién

o de apertura a juicio oral y
publico contra el enjuiciado si
existieren presunciones graves
contra el mismo por el mal
desempefio de sus funciones,
el Jurado dispondra de oficio
su suspensién y comunicard a
la Corte Suprema de Justicia
dicha resolucién para que
ésta la haga efectiva en el
perentorio plazo de quince
dias, con o sin goce de sueldo,
dependiendo de la gravedad
del hecho.

Si el enjuiciamiento fuere por
la comisién de delitos y el mal
desempefio de sus funciones,
el Jurado podrd proseguir la
tramitacién del proceso hasta
dictar sentencia, en lo relativo
a la segunda causal.

Sin perjuicio de lo establecido
por el Articulo 255 de la

Constitucién Nacional,

Articulo 58° Desafuero.
Cumplido el tramite del
desafuero por parte del 6rgano
jurisdiccional competente, al
recibir la comunicacién y solicitud
de desafuero con los antecedentes,
el Jurado analizara el mérito de
misma y dictard la resolucién que
corresponda dentro del plazo de
cinco dias hébiles.

La ley vigente
establece

el término
“delito”, en
tanto que el
Proyecto de
Modificacién,
no contempla
esta variable
de forma tan
especifica
como lo hace
la ley vigente.
El mismo,
solo se limita
a establecer el
desafuero.
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si por la comisién de
delitos se presentare
ante la justicia
ordinaria, denuncia o
querella criminal contra
un magistrado o agente
fiscal, el Juez elevari los
antecedentes al Jurado
mediante auto fundado.
El Jurado examinar

el mérito de la
acusacién y, en su caso,
pondrd al enjuiciado a
disposicién del Juez de
la causa, a los efectos
de lo establecido en

el parrafo primero del
presente articulo.

Articulo 32.
Finiquitado en la
jurisdiccién penal el
proceso al imputado
por comisién

de delitos, sea la
sentencia absolutoria
o condenatoria, el
Jurado dispondra

la prosecucién del
enjuiciamiento hasta
dictar sentencia
definitiva.

Articulo 59° Procedencia.

Si el Jurado resuelve hacer lugar

al pedido, pondrd al juez o agente
fiscal desaforado a disposicién del
6rgano jurisdiccional, remitiendo los
antecedentes de la cuestién, a los efectos
de la prosecucién del proceso penal.
En ese caso, el Jurado tendré

por iniciado el procedimiento de
enjuiciamiento, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 39 de la
presente Ley. La tramitacién quedard
suspendida, hasta tanto recaiga
resolucién definitiva en el proceso
penal.

Si el Jurado dispone el enjuiciamiento
por la comisién de supuestos hechos
punibles y mal desempefio de funciones,
proseguird el trimite del proceso hasta
dictar sentencia, en lo relativo a la
segunda causal.

El proyecto de
modificacién,
contempla una
regla similar a
la vigente, en lo
que se refiere a
enjuiciamiento
a causa de la
comisién de
hechos punibles,
supeditando
por tanto el
procesamiento
ante el JEM, a
las resultas del
proceso judicial
ordinario.
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enjuiciado.

Articulo 60° Prosecucién.
Luego de recibida la comunicacién sobre la

Cumplido ese tramite, el Jurado se llamard autos
para sentencia y dictara resolucién definitiva,
conforme a las disposiciones contenidas en los
articulos 51 y siguientes de la presente Ley.

Una vez que recaiga
una decisién dentro

resolucién definitiva recaida en el proceso del dmbito judicial,
penal, el Jurado dispondra la prosecucién del proseguira el proceso
procedimiento y correrd un nuevo traslado al en el JEM.

DE QUIENES PUEDEN IMPULSAR EL ENJUICIAMIENTO

afectado, quien podra
hacerlo personalmente o
mediante mandatario con
poder especial; por acusacién
de la Corte Suprema de
Justicia, del Ministerio
Publico, de la Cdmara de
Senadores, de la Cdmara de
Diputados, del Consejo de la
Magistratura y de oficio por
el propio Jurado.

Cuando el enjuiciamiento
fuere de oficio, el Jurado
designara por sorteo a un
asesor de la Institucién,
para que éste asuma el rol
de acusador, con todas las
facultades inherentes a la
funcién de agente fiscal. El
mismo estard sujeto a lo
dispuesto en los Articulos
19,20y 21 del Cédigo
Procesal Civil.

El Jurado podri disponer la

informacién sumaria

magistrado, agente fiscal o
defensor publico, que configure
alguna de las causales de remocién
previstas en la presente ley, podrd
formular la denuncia ante el

Jurado.

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificaciéon Congreso [ Comentarios
Articulo 16. Articulo 30 Impulso del La ley actual,
El juicio serd iniciado ante el | procedimiento. limita el
Jurado de Enjuiciamiento de | Toda persona que tenga inicio del
Magistrados por acusacién | conocimiento de una accién procedimiento
del litigante o del profesional | u omisién imputable a un ante el JEM a

que un litigante
o profesional
afectado, o la
CSJ, el MP, el
Consejo de la
Magistratura

o alguna de

las Cdmaras
del Congreso
presente
“acusacién”.

No obstante,

el JEM puede
disponer el
juicio “de oficio”
y también
puede disponer
“informacién
sumaria previa”.
El Proyecto de
modificacién
establece la
regla general de
que “cualquier
persona que
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previa sobre los hechos
denunciados o imputados
de oficio y disponer

la comparecencia del
investigado a solicitud del
funcionario que ejerza

la investigacién o la
acusacion, seguin el estado
del proceso.

Cuando se tratare de

un caso de la comisién

de delito, las personas

y entidades citadas en

el primer pérrafo del
presente articulo, podrin
limitarse a formalizar una
denuncia ante la Fiscalia
General del Estado,

la cual de considerarla
procedente, formulara la

acusacion correspondiente.

tuviera conocimiento de
una acciéon u omision
imputable a un Magistrado
y/o Agente Fiscal que
configura causal de
remocién “prevista en el art.
253 Constitucién” podra
denunciarlo ante el JEM”
También prevé la
posibilidad de abrir casos
de oficio.

Este es un punto que ha
merecido mucha critica,
por parte de los sectores
afectados. Las mismos estin
expuestas en la seccién
pertinente del presente.

Articulo 32 Oficiosidad
(pendiente de revisién).

El Jurado podrd iniciar de
oficio el procedimiento
establecido en esta Ley,
cuando reciba, por cualquier
medio, informacién
fehaciente sobre la
existencia de alguno de los
hechos mencionados en los
articulos... de la presente
Ley. En ese caso, una vez
iniciado el procedimiento
respectivo, inmediatamente
se correrd vista o se les hard
saber al o los procesados,
de los antecedentes que
motivan la actuacién
oficiosa del Jurado, a los
efectos de asegurar las
garantias necesarias para su
defensa.

La Ley vigente prevé la
posibilidad de que el JEM
disponga la apertura de

una “informacién sumaria’
de oficio y, para el efecto,
asignar la investigacién a

un funcionario que tiene

“la facultad” de citar al
investigado.

Similar disposicién contiene
el Proyecto de Modificacién
al reglar respecto a la
Oficiosidad. Este también es
un punto de reiteradas critica
por parte de los sectores
afectados.

Notese que a la fecha, la
version del Proyecto de
Modificacién tiene una
anotacién de revisién
pendiente, es decir, ain no se
ha tomado una postura final
al respecto.
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Articulo 18.

Presentada la denuncia
ante el Fiscal General del
Estado, previo estudio del
mérito de las imputaciones
atribuidas al denunciado,
si correspondiere, éste
presentara la acusacién
ante el Jurado.

Podri ordenar también
una investigacién

previa sobre los hechos
denunciados, para verificar
su veracidad. Si de esas
actuaciones no surgieren
indicios notorios de la
existencia de causales de
remocién, no asumira

la acusacién y archivard

la causa, con noticia al
denunciante.

Articulo 36 Actuacion
preliminar del Jurado.
Recibida la denuncia o en caso
que el procedimiento haya sido
impulsado de oficio, el Jurado
podri diligenciar los medios

de prueba correspondientes,
siempre que fuesen conducentes
e idéneos para la comprobacion

de los hechos.

Solamente la ley
vigente, contiene
una disposicién
referente a la
posibilidad de
realizar una
denuncia por mal
desempefio de
funciones de ante
el MP.

No se aclara si
dicha denuncia
puede ser contra
un Magistrado,
ademis de contra
un Fiscal.

DE LA FORMA DE DENUNCIAR

profesional afectado, deberd
acreditar como primera
medida la condicién
invocada, asi como su
solvencia econémica para
garantizar las resultas del
enjuiciamiento; requisito
cuya exigencia quedard a
criterio exclusivo del Jurado.
En caso de que el acusador
particular no pueda
demostrar su solvencia
econdmica, el Jurado podra
dispensarlo de este requisito,
previa comprobacién

de la verosimilitud de la
acusacién y la gravedad de

en forma escrita o verbal,
personalmente o por mandato de
cualquier tipo.

Cuando sea verbal, se extendera
un acta, pero, en ambos casos,

el funcionario que la reciba
comprobard y dejard constancia de
la identidad y domicilio real del
denunciante.

La misma debera contener:

1°. El nombre y domicilio real del
denunciante, pero si se omitiere
sefialar, este ultimo quedard
legalmente constituido en la
Secretaria del Jurado;

2°. El nombre y domicilio legal del

denunciado;

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificaciéon Congreso [ Comentarios
Articulo 17. Articulo 33° Formay contenido | La ley vigente
El acusador particular, de la presentacion. establece la
sea el litigante o el La denuncia serd presentada regla de que el

“acusador parti-
cular” (litigante
o profesional
afectado) debe
acreditar su
condicién de tal
y SOLVEN-
CIA ECONO-
MICA, pero
dicha exigencia
QUEDA A
CRITERIO
EXCLUSIVO
DEL JEM.

No obstante,

se le puede
dispensar
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los cargos. Cuando

el acusador actie con
temeridad o malicia, se

le condenard a pagar los
dafios y perjuicios si la otra
parte lo hubiese solicitado;
todo ello sin perjuicio de lo
que dispone el Articulo 22.
Articulo 19.

El escrito de promocién
del enjuiciamiento ante “el
Jurado” deberd contener:
a) el objeto del
enjuiciamiento;

b) el nombre y domicilio
real y legal del acusador;

¢) el nombre y domicilio
legal del acusado;

d) la enunciacién
circunstanciada de los
hechos en que se funde;

e) las normas legales
infringidas;

f) el petitorio claro y
preciso; y,

g) la acreditacion de los
extremos exigidos por

el Articulo 17, para el
acusador particular, sea
litigante o profesional.
Con el mismo escrito, el
acusador debera:

a) acompafiar todos los
documentos relacionados
con la acusacion, que se
hallasen en su poder, o
indicar el lugar donde se
encuentren;

b) ofrecer las pruebas

que hagan a su derecho

y solicitar las medidas
necesarias para que ellas se
produzcan; y,

¢) acompafiar copia para el
traslado.

3°. Enlo posible, el relato
circunstanciado del hecho que
se atribuye al denunciado, y
demds elementos probatorios
que puedan conducir a su
comprobacién y calificacién
legal. Si existieran pruebas
documentales, se debera
indicar con precision el archivo
u oficina en que se encuentre
o la persona que la tuviere en
su poder;

4°. La peticién en términos
claros y precisos; y,

5°. La firma del denunciante
o de su representante
convencional y la del abogado
patrocinante, en su caso.

En caso que el denunciante
sea notoriamente insolvente

o que disponga del beneficio
de litigar sin gastos, deberd
acreditar la condicién invocada
a través de una declaracién

jurada.

El proyecto de
modificacién,
establece las reglas y
requisitos minimos e
indispensables para
presentar denuncias.
Todo esta orientado
a poder determinar
de la mejor manera
posible la identidad
y domicilio del
denunciante. Esto
se puede entender
como una forma

de garantizar a

los eventuales
denunciados,

de que tendrin
como minimo
conocimiento de

la persona que les
denuncié. Y ello

es importante por
cuanto servird para
precautelar intereses,
en casos de posibles
denuncias falsas o
temerarias.




Jurado de Enjuiciamiento a Magistrados. Estudio de su Marco Normativo

Articulo XX Denuncia

Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 30, el procedimiento
por mal desempefio de
funciones podrd ser iniciado por
denuncia de la Corte Suprema
de Justicia, de la Camara de
Senadores, de la Cdmara de
Diputados, del Ministerio de la
Defensa Publica, del Consejo de
la Magistratura y de la Fiscalia

General del Estado.

Vemos aqui otro

articulo atn sin definir
por parte del Proyecto

de Modificacién, y en

el mismo se habla de
habilitar otras instancias,
ajenas al JEM, a fin de que
reciban denuncias en lo
que atafie a sus respectivos
posibles denunciados,
entiéndase CS]J, se
denunciardn a magistrados,
ante la Fiscalia General

a fiscales, y ante la
Defensoria General a
Defensores.

Articulo XX Denuncia
sobreviniente

En ningin caso, la denuncia
sobreviniente a la intervencién
del magistrado o agente fiscal,
serd causal de recusaciéon

o excusacién. Producida la
recusacién por dicha causal
de denuncia sobreviniente, el
propio magistrado recusado
podré rechazarla por

extempordnea, si correspondiera.

Dicha resolucién serd apelable
sin efecto suspensivo.

También este es un
articulo, del proyecto de
modificacién, que no

estd definido respecto a
su inclusién. Y lo que el
mismo pretende es evitar
las dilaciones procesales,
en funcién a denuncias
que sean promovidas
ante el JEM, tendientes a
apartar a algin magistrado
o fiscal de algin caso en
particular.
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DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR

LeyN° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 31° Obligacién y
exoneracion.

El Ministerio Publico o las
personas en ejercicio de una
funcién publica, una profesién u
oficio, que hayan conocido alguno
de los hechos sefialados en el
articulo anterior, estin obligados a
denunciar.

Excepcionalmente, en caso que

el denunciado sea cényuge,
conviviente, ascendiente,
descendiente, hermano, adoptante
o adoptado del denunciado,
obligado estard exento del alcance
de lo previsto en el pdrrafo anterior.

El Proyecto de
Modificacién introduce
una regla que establece la
obligacién de denunciar
(a MP, funcionarios
publicos, profesionales o
realizadores de oficios)
que hayan conocido los
hechos en ejercicio de los
mismos.

También prevé

causales de dispensa o
excepciones al deber.
Ley vigente no contiene
regla similar.

DE LA DESESTIMACION DE LA DENUNCIA

que no cumpla

las condiciones
exigidas en el

articulo precedente

0 que contuviere una
acusacion de notoria
improcedencia, serd
rechazada “in limine”.
Si los defectos fueren
exclusivamente de
forma, se emplazard
al acusador para que
los subsane dentro del
plazo de cinco dias.
Todo ello sin
perjuicio de que

el Jurado de oficio
ordene la prosecucién
del juicio.

procedimiento, y dentro del plazo

de cuarenta dias hébiles, el Jurado
)

podré:

10. Rechazar “in limine” la

denuncia o archivar la causa

dispuesta de oficio;

2°. Admitir la denuncia y disponer

el enjuiciamiento; o,

30, Iniciar de oficio el

enjuiciamiento.

LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 20. Articulo 37° Resolucién. El Proyecto de
La presentacién Luego de iniciado el Modificacién,

contiene una
disposicién que
establece un plazo
(de 40 dias habiles)
para que el JEM
tome decisiones,
luego de iniciado

“el procedimiento”.
Pudiendo rechazar in
limine la denuncia,
o admitirla o

iniciar de oficio el
enjuiciamiento.

La Ley vigente,
establece la potestad
de desestimar las
denuncias cuando
no cumplan con las

formalidades
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previstas para su presentacion,
sin perjuicio de la facultad

del JEM de disponer la
investigacion de oficio.

La ley vigente agrega como
causal de rechazo in limine, el
que se trate de una acusacién
“notoriamente infundada”

Articulo 38° Rechazo o archivo.
El Jurado rechazari “in limine”
la denuncia o archivari el
procedimiento que fuera iniciada
de oficio, cuando no surjan
elementos de sospecha razonable

El Proyecto de Modificacién
contiene una disposicién
que establece los méritos
para rechazar “in limine” una
denuncia o para “archivar el
procedimiento iniciado de

de la existencia de hechos que
constituyan causal de remocién.

oficio”.

DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 31° Obligacién y
exoneracion.

El Ministerio Publico o las
personas en ejercicio de una
funcién publica, una profesién u
oficio, que hayan conocido alguno
de los hechos sefialados en el
articulo anterior, estin obligados a
denunciar.

Excepcionalmente, en caso que

el denunciado sea cényuge,
conviviente, ascendiente,
descendiente, hermano, adoptante
o adoptado del denunciado,
obligado estard exento del alcance
de lo previsto en el pérrafo
anterior.

Solamente, el

PMC contiene una
norma que establece
la obligacién de
denunciar (a MP,
funcionarios publicos,
profesionales o
realizadores de
oficios) que hayan
conocido los hechos
en ejercicio de los
mismos.

También prevé
causales de dispensa o
excepciones al deber.
Ni la ley vigente ni el
PMS contienen una
disposicién similar.
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DE LA DURACION MAXIMA DEL PROCESO

consistir en la
remocion, el
apercibimiento o
la absolucién del
enjuiciado.

En caso de
remocion, ella
deber4 ser
comunicada a
las Cdmaras del
Congreso, a la
Corte Suprema
de Justicia y al
Consejo de la
Magistratura.

El Jurado se
pronunciard
sobre las costas
del juicio.

El Juicio debera
concluir dentro
de los ciento
ochenta dias
habiles, contados
desde su
iniciacién.

razonable. El procedimiento
tendrd una duracién méxima

de trescientos sesenta y cinco
(365) dias corridos, contados
desde la fecha de la presentacién
de la denuncia o del impulso
oficioso, segun el caso. El plazo se
suspenderd sélo cuando:

1°. En el procedimiento por

mal desempefio de funciones, se
haya promovido una recusacion
contra alguno de los miembros
del Jurado, en cuyo caso, una vez
resuelto el incidente debidamente
notificado a las partes, continuard
el cémputo del plazo respectivo; y,
2°. En el procedimiento

por la comisién de hechos
punibles, luego de iniciado el
enjuiciamiento, conforme a lo
establecido en la presente Ley.
Desde el primer acto del
procedimiento, se procurard que
el procesado sea identificado por
sus datos personalesyel cargo que
ejerce.

Ley N°3.759/09 | Proyecto Modificacion Congreso Comentarios

Articulo 31. Articulo 24 Duracién maxima. Tanto en la ley vigente
La sentencia del | El procesado tiene derecho a una | como en el Proyecto de
Jurado podré resolucién definitiva en un plazo | Modificacién incluyen

una regla que establece

la duracién méxima del
proceso.

La ley actual dispone que
dicho plazo es de 180 dias
hébiles. Mientras que el
Proyecto de Modificacién
establece que un plazo de
365 dias corridos desde

la presentacién de la
denuncia o inicio de oficio.
La diferencia es que la

ley vigente establece que
el plazo mencionado se
debe computar “desde la
iniciacién del proceso”

y que no se establecen
consecuencias para el
incumplimiento del
mismo.

En tanto que en el
Proyecto de Modificacién,
introduce el momento de
cémputo para calcular el
cumplimiento del plazo
maximo de duracién, al
establecer momento claro
para el inicio del conteo
de dicho plazo: la fecha
de la presentacién de la
denuncia o del impulso de
oficio.

Ademis, en el Proyecto

de Modificacién, también
se establecen causales de
suspension del cémputo
del plazo, a diferencia de lo
que establece la ley vigente.
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Articulo 25 Vencimiento del
plazo.

Cumplido el plazo previsto

en el articulo anterior, se
decretard extinguida la

accién, y consecuentemente el
sobreseimiento del magistrado,

agente fiscal o defensor publico.

La inobservancia de los plazos
previstos en la presente Ley,
implicard mal desempefio

de funciones y causard
responsabilidad personal.

Finalmente, el Proyecto

de Modificacién, incluye
la consecuencia, por el
transcurso del tiempo, y
establece que si el plazo se
cumple sin que se hubiera
dictado resolucién, debe
decretarse la extincién de
la accién. En tanto que la
ley vigente no establece las
consecuencias del transcurso
del plazo maximo sin
resolucién definitiva

RECUSACIONES Y INHIBICIONES

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 8°.

Los miembros del
Jurado sélo pueden
excusarse y ser
recusados por las
causales previstas
enla Ley.

Se prohibe la
recusacién sin
expresion de causa.
El trdmite de la
recusacién con
causa serd el
establecido para
los Ministros de la
Corte Suprema de
Justicia.

Para las
excusaciones y
recusaciones, cada
organo designard
tres sustitutos

que por su orden
reemplazard al
miembro excusado

o recusado.

Articulo 28° Motivos de

excusacion y recusacion.

del Cédigo Procesal Penal.

pleno de este érgano.

La excusacién o recusacién de
cualquiera de los miembros del
Jurado, se regira por las causales y
forma establecidos en las normas

Los incidentes serdn sustanciados
y resueltos exclusivamente por el

La ley vigente establece
que no se admite

la recusacién sin
expresion de causa

y que solamente
procederd la excusacién
y la recusacién por las
causales previstas en
dicha ley.

Sin embargo, la ley no
establece causales de
recusacién y excusacion.
Por ende, habria que
acudir a las normas

del CPC que es la ley
supletoria.

El Proyecto de
Modificacién, establece
que las causales previstas
en el CPP, apartindose
asi del modelo procesal
establecido actualmente,
y adecudndose a las
exigencias del sistema
penal acusatorio.
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Articulo 10. La ley vigente contiene

La inhabilidad, excusacién una limitacién al derecho

o recusacion de cualquiera de presentar recusacion,

de los miembros del Jurado estableciendo que cada parte
serd considerada y resuelta solamente podrd recusar a
exclusivamente por este érgano. no mds de tres miembros del
La renuncia serd presentada JEM durante el proceso.
ante el 6rgano designante y El Proyecto de Modificacién,
serd éste el inico competente no contiene disposicién

para considerarla. Cada parte similar.

podré recusar a no mis de tres Tanto la ley vigente, como
miembros del Jurado durante la el Proyecto de Modificacién,
tramitacién del enjuiciamiento. prevén que el incidente debe

plantearse ante los miembros
y ser resueltos por ellos.

Articulo 21.
El procedimiento del juicio de
responsabilidad se regird por
las disposiciones de la presente
Ley y, supletoriamente, por las
normas del Cédigo Procesal
Civil y leyes complementarias,
en cuanto le sean aplicables.
Durante la substanciacion del
juicio deberdn, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:
a) en el juicio de
responsabilidad, ninguna
cuestién que se introduzca
es de previo y especial
pronunciamiento, salvo las
recusaciones fundadas;
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DE LAS REGLAS DEL PROCESO PARA EL ENJUICIAMIENTO
EN GENERAL

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 21. Articulo 29° Normativa aplicable. | La ley vigente
El procedimiento del El procedimiento se regird por las | establece algunas
juicio de responsabilidad [ disposiciones de la presente Ley. disposiciones
se regird por las Todo lo concerniente a medios generales del
disposiciones de de prueba, plazos, notificaciones, proceso y
la presente Ley y, vistas, traslados y audiencias, o dispone que,
supletoriamente, por toda cuestién que no tenga un supletoriamente,

las normas del Cédigo
Procesal Civil y leyes
complementarias,
en cuanto le sean
aplicables. Durante la
substanciacién del juicio
deberdn, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:
a) en el juicio de
responsabilidad,
ninguna cuestién
que se introduzca es
de previo y especial
pronunciamiento,
salvo las recusaciones
fundadas;
b) seran admitidos
todos los medios de
prueba que prevé el
Cédigo Procesal Civil;
¢) todos los plazos son
perentorios para las
partes;
d) las vistas y traslados
que no tengan un
plazo determinado se
correrdn por tres dias
hibiles;
e) en ningun caso,
los autos podrin
ser retirados por las
partes;

procedimiento especial establecido,
se regirdn supletoriamente por las
disposiciones del Cédigo Procesal
Penal.

se regird por las
disposiciones del
CPC.

El Proyecto de
Modificacién,
establece que el
procedimiento
se regird por las
disposiciones de
dicha normay
supletoriamente,
por las
disposiciones del
CPP.
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f) las sentencias definitivas,
resoluciones y providencias que
dicte el Jurado son irrecurribles ante
otro 6rgano, salvo lo dispuesto en el
Articulo 33. Se admiten los recursos
de reposicién y de aclaratoria, los que
se resolverdn por el Jurado dentro de
quinto dia, por auto fundado;

g) los incidentes y recursos que
fueran deducidos en la audiencia
publica de vista de la causa, serdn
resueltos durante la misma;

h) el Jurado tendrd potestad para
impulsar de oficio el procedimiento
y disponer en cualquier estado de

la causa las diligencias que fueren
necesarias para el esclarecimiento de
los hechos;

i) las audiencias de substanciacién
serdn orales y grabadas
magnetofénicamente;

j) posteriormente serdn asentadas en
actas y agregadas al expediente;

k) las actuaciones del juicio de
responsabilidad estdn exentas del
pago de todo tipo de tributo;

1) el impulso del procedimiento
tendrd lugar a pedido de parte o de
oficio;

m) se podrd hacer comparecer a

los testigos, bajo apercibimiento

de que si no lo hicieren, se les hard
comparecer con el auxilio de la fuerza
publica; y,

n) en cualquier estado del juicio, el
Jurado podri solicitar informes y
documentos de instituciones publicas
y privadas, bajo apercibimiento de
que si asi no lo hicieren en el plazo
previsto por el Jurado, se ordenard

el secuestro de los mismos con el

auxilio de la fuerza publica
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DEL PROCESO INDIVIDUAL Y DE LA ACUMULACION

LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacion Congreso Comentarios
Articulo 26° Acumulacion. El Proyecto de
El procedimiento no podra Modificacién
involucrar a mds de un Magistrado | contiene una norma
y/o Agente Fiscal, excepto los casos | que establece que,
de conexidad. como regla general,
El Jurado, a pedido de parte o de el procedimiento
oficio, podrd disponer la acumulacién | serd para un solo
de las causas, siempre que se procesado.
encuentren en la misma instanciay | Salvo, casos de
puedan sustanciarse por el trimite conexidad.
previsto en esta Ley. La regla es adecuada,
La acumulacién se hard sobre la ya que el proceso
base del expediente que estuviere se realiza para
mds avanzado, pero en caso que no | garantizara a cada
fuere posible esa comprobacién o persona, su derecho
se encontraren en la misma etapa a la defensa en el
procesal, se efectuard tomando en marco de un “debido
cuenta el mds antiguo. proceso”.
Los procesos acumulados
se sustanciardn y resolverdn
conjuntamente.

DE LOS RECURSOS EN GENERAL

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 21. Articulo 61° Reglas generales. La regla general
El procedimiento del Las resoluciones dictadas por es:
juicio de responsabilidad | el Jurado, siempre que causen * Las
se regird por las un agravio a las partes, podrin resoluciones
disposiciones de ser recurridas ante el propio que causan
la presente Ley y, 6rgano, salvo disposicion legal en agravio
supletoriamente, por contrario, a través de los medios solamente son
las normas del Cédigo y en los casos expresamente recurribles ante
Procesal Civil y leyes establecidos en la presente Ley. el JEM
complementarias, * Son
en cuanto le sean irrecurribles
aplicables. Durante la ante otro
substanciacién del juicio érgano
deberdn, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:
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f) las sentencias definitivas,
resoluciones y providencias
que dicte el Jurado son
irrecurribles ante otro
érgano, salvo lo dispuesto
en el Articulo 33.
Se admiten los recursos de
reposicion y de aclaratoria, los
que se resolverdn por el Jurado
dentro de quinto dia, por auto
fundado;

Articulo 66° Improcedencia.
No serén recurribles el auto de
enjuiciamiento y la sentencia
definitiva, salvo el recurso de
aclaratoria

De manera un tanto
redundante, por cuanto ya se
dice que las resoluciones son
irrecurribles, el Proyecto de
modificacién contiene una
disposicién que establece que el
auto de enjuiciamiento y la SD
son irrecurribles.

DE LOS RECURSOS EN AUDIENCIAS

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacion Congreso | Comentarios

Articulo 21. Articulo 62° Recurso enla Ambos cuerpos
El procedimiento del audiencia. normativos
juicio de responsabilidad | Durante una audiencia, sélo serd | establecen que
se regird por las admisible el recurso de reposicién, | los recursos que
disposiciones de el que serd resuelto de inmediato, | sean dictados en
la presente Ley y, sin que se suspenda la tramitacién | audiencias, serdn
supletoriamente, por del acto. resueltos durante
las normas del Cédigo la misma.
Procesal Civil y leyes

complementarias,

en cuanto le sean
aplicables. Durante la
substanciacién del juicio
deberin, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:...
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...g) los incidentes y recursos que
fueran deducidos en la audiencia
publica de vista de la causa, serdn
resueltos durante la misma;

DEL EFECTOY ELTRAMITE DE LOS RECURSOS EN GENERAL

Procesal Civil y leyes
complementarias,
en cuanto le sean
aplicables. Durante la
substanciacién del juicio
deberdn, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:
f) las sentencias
definitivas,
resoluciones y
providencias que
dicte el Jurado son
irrecurribles ante
otro 6rgano, salvo
lo dispuesto en el
Articulo 33. Se
admiten los recursos
de reposicién y de
aclaratoria, los que
se resolverdn por el
Jurado dentro de
quinto dia, por auto

fundado;

Ley N°3.759/09 Proyecto Modificacién Congreso | Comentarios
Articulo 21. Articulo 63 Efecto suspensivo El Proyecto de
El procedimiento del (pendiente de revisién) Modificacién
juicio de responsabilidad | Los recursos serdn concedidos contiene una
se regird por las sin efecto suspensivo, salvo la disposicién
disposiciones de aclaratoria, que serd otorgada en la | que establece
la presente Ley y, forma establecida en este Titulo. | expresamente
supletoriamente, por que los recursos
las normas del Cédigo concedidos

carecen de efecto
suspensivo, a
excepcion de la
Aclaratoria. Esta
previsién, también
se encuentra
contenida en el
grupo de las que
estdn pendientes
de confirmacién.
Esta también es
una innovacién,
por cuanto la

ley actual no
prevé de manera
explicita dicha
regla, debiendo
ser integrada la
misma con el

CPC.
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Articulo 64° Desistimiento. El Proyecto de

El recurrente podré desistir Modificacién contiene

del recurso interpuesto por el [ una disposicién que se
mismo o su defensor, sin que refiere expresamente al

ello perjudique a otros, pero desistimiento del recurso y
cargard con las costas. a sus efectos con respecto
No obstante, el desistimiento | al recurrente y a quienes
del recurso impedira el se hubieran adherido a él,
progreso de los recurrentes que | corriendo estos ltimos

se han adherido a éL. con lo solicitado por el
Para desistir de un recurso, el recurrente inicial es decir la
defensor deberd tener mandato | desestimacion.

especial. También, al requisito formal

para que el mandatario,
via poder especial, pueda
desistir de un recurso
interpuesto.

Articulo 65 Fundamentacién. | El Proyecto de
Al momento de interponer el | Modificacién contiene
recurso, el mismo deberd estar | en forma expresa una

fundado. norma que dispone

El incumplimiento de este que los recursos deben
requisito producird que se interponerse fundados,
declare desierto el recurso al ser la regla general, el
interpuesto. que solamente se admiten

recursos de aclaratoria y
de reconsideracién. Asi

también, establece que si
no se funda el recurso, se
deberi declarar desierto.




Jurado de Enjuiciamiento a Magistrados. Estudio de su Marco Normativo

DEL RECURSO DE ACLARATORIA

juicio de responsabilidad se
regird por las disposiciones
de la presente Ley y,
supletoriamente, por
las normas del Cédigo
Procesal Civil y leyes
complementarias, en
cuanto le sean aplicables.
Durante la substanciacién
del juicio deberdn, sin
embargo, observarse las
siguientes disposiciones:

f) las sentencias

definitivas, resoluciones

y providencias que

dicte el Jurado son

irrecurribles ante

otro 6rgano, salvo lo

dispuesto en el Articulo

33. Se admiten los

recursos de reposicion

y de aclaratoria, los

que se resolveran por

el Jurado dentro de

quinto dia, por auto

fundado;

contra cualquier resolucién dictada
por el Jurado, a fin que el mismo
érgano:
1°. Corrija cualquier error
material;
2°. Esclarezca alguna expresion
oscura; o,
3°. Supla cualquier omisién en
que hubiere incurrido sobre
algunas de las pretensiones
deducidas y discutidas en el
procedimiento.
Con el mismo objeto, el Jurado,
de oficio, dentro de tercer dia
hibil de dictada la resolucién,
podrd formular las aclaraciones
que estime conveniente, aunque
hubiese sido notificada o
comunicada, segun el caso.
El error material podré ser
subsanado en cualquier momento
de oficio por el Jurado.
La aclaratoria no alterard lo
sustancial de la decision expuesta
en la resolucién recurrida.

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacion Congreso | Comentarios
Articulo 21. Articulo 67 Objeto. A diferencia de
El procedimiento del El recurso de aclaratoria procederd | la ley vigente,

la cual hace una
remisién al CPC.
El Proyecto de
Modificacién
establece las
condiciones de
planteamiento

del recurso de
Aclaratoria.
Incluso brinda
facultades al JEM,
para que el mismo
proceda a hacer
las aclaraciones,
de oficio, que
considere
pertinentes. Y
como en todo
recurso de
aclaratoria, se deja
bien en claro que
la misma no puede
bajo circunstancia
alguna alterar lo
sustancial de lo

decidido.

Articulo 68° Plazosy efecto.

El recurso debera ser interpuesto
dentro de tercer dia de notificada
la resolucién, y sin sustanciacién
alguna, serd resuelta en el plazo de
cinco dias habiles.

Su interposicién sélo suspende el
plazo para deducir otros recursos.
Segtin el Proyecto de Modificacién,
el efecto de la interposicién de

la Aclaratoria, estd dado por la
suspension del plazo para plantear
Otros recursos.
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DEL RECURSO DE REPOSICION

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 21.
El procedimiento del
juicio de responsabilidad se
regird por las disposiciones
de la presente Ley ,
supletoriamente, por
las normas del Cédigo
Procesal Civil y leyes
complementarias, en cuanto
le sean aplicables. Durante
la substanciacién del juicio
deberin, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:
f) las sentencias
definitivas, resoluciones y
providencias que dicte el
Jurado son irrecurribles
ante otro érgano, salvo lo
dispuesto en el Articulo
33. Se admiten los
recursos de reposicién y
de aclaratoria, los que se
resolverén por el Jurado
dentro de quinto dia, por
auto fundado;

Articulo 69° Objeto.

El recurso de reposicién sélo
procede contra las providencias
de mero trdmite y los autos
interlocutorios, que causen un
agravio al recurrente, a fin que el
Jurado examine nuevamente la
cuestién y dicte la resolucién que
corresponda.

La diferencia
entre la ley
vigente, y el
Proyecto de
Modificacién,
es que este
ultimo
establece las
resoluciones
contra las

que procede,
mientras que
le ley vigente
hace remisién
al CPC.

Asi también
como se cita a
continuacién,
establece
normas
respecto a la
presentacion
y valoracién
de posibles
pruebas, en lo
que atafie al
recurso en si.

Articulo 70° Plazosy
sustanciacion.

El recurso deberd ser interpuesto
por escrito dentro de tercer dia de
notificada la resolucién.
Presentado el recurso, el Jurado
emplazard a las otras partes para
que en el plazo comin de cinco
dias, contesten el recurso, y; en su
caso, ofrezcan prueba.

La prueba sélo serd admitida si
se tratare de algin hecho nuevo
conducente al pleito, ocurrido
luego del inicio del procedimiento,
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o antes de ello pero que no haya sido
conocimiento por alguna de las partes.

Las pruebas deberdn ser diligenciadas
dentro de los diez dias hdbiles posteriores a
su admision.

Articulo 71° Resolucién.
Si no se produjo prueba, o vencido el

plazo para el diligenciamiento de aquellas
que fueran admitidas, se llamard autos
para resolver y se dictara la resolucién
correspondiente en el plazo de cinco dias

habiles.
DEL RECURSO DE QUEJA POR RETARDO DE JUSTICIA

Ley N°3.759/09 Proyecto Modificaciéon Congreso | Comentarios
Articulo 21. Articulo 72° Objeto. El Proyecto de
El procedimiento del El recurso de queja por retardo de | Modificacién
juicio de responsabilidad se | justicia, procederd en el caso que | introduce de
regird por las disposiciones | el Jurado no dicte la resolucién manera explicita, y
de la presente Ley y, correspondiente en los plazos que | ya no via remisién,
supletoriamente, por le sefiala la presente Ley. como en la ley
las normas del Cédigo vigente, la figura
Procesal Civil y leyes de la queja por
complementarias, en retardo de justicia.
cuanto le sean aplicables. Lo interesante es
Durante la substanciacién el efecto que causa
del juicio deberin, sin la interposicién
embargo, observarse las de dicho recurso,
siguientes disposiciones: por cuanto
f) las sentencias genera un nuevo
definitivas, resoluciones emplazamiento
y providencias que al JEM,
dicte el Jurado son estableciendo que
irrecurribles ante deberd expedirse
otro drgano, salvo lo dentro de las
dispuesto en el Articulo 24 horas, y asi
33. Se admiten los también incluye
recursos de reposicion y la consecuencia
de aclaratoria, los que se de que se
resolverdn por el Jurado podrd apartar a
dentro de quinto dia, integrantes del
por auto fundado; JEM, por no
cumplir con lo
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preceptuado en cuanto a la
queja por retardo de justicia.

Articulo 73° Plazoy
sustanciacién.

El recurrente debera interponer
el recurso, al solo efecto
declarativo. En ese caso, el Jurado
debera dictar la resolucién que
corresponda dentro del plazo de
veinticuatro horas.

Articulo 74° Incumplimiento.
Si el Jurado no cumpliere con el
deber establecido en el pdrrafo
anterior, los miembros que
entienden en la causa serdn
apartados y sustituidos, en

la forma preestablecida en el
articulo 5° de la presente Ley.

DE LOS PLAZOS PARA CONTESTAR VISTAS Y TRASLADOS EN

juicio de responsabilidad
se regird por las
disposiciones de
la presente Ley y,
supletoriamente, por
las normas del Cédigo
Procesal Civil y leyes
complementarias,
en cuanto le sean
aplicables. Durante la
substanciacién del juicio
deberdn, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:
d) las vistas y traslados
que no tengan un
plazo determinado se
correrdn por tres dias

habiles;

El procedimiento se regird por las
disposiciones de la presente Ley.
Todo lo concerniente a

medios de prueba, plazos,
notificaciones, vistas, traslados

y audiencias, o toda cuestion

que no tenga un procedimiento
especial establecido, se regirdn
supletoriamente por las
disposiciones del Cédigo Procesal

Penal.

GENERAL
Ley N°3.759/09 Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 21. Articulo 29° Normativa De nuevo el
El procedimiento del aplicable. Proyecto de

Modificacién,
siguiendo la
opcién adoptada
establece la
remisién al

CPP para todo
aquello que no
esté directamente
establecido en el
mismo.
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DE LA POTESTAD DEL JEM DE IMPULSAR DE OFICIO EL

PROCEDIMIETO
Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacion Congreso | Comentarios
Articulo 21. Articulo 29° Normativa aplicable. | El principio
El procedimiento del El procedimiento se regird por las | de Oficiosidad,

juicio de responsabilidad se
regird por las disposiciones
de la presente Ley y,
supletoriamente, por
las normas del Cédigo
Procesal Civil y leyes
complementarias, en
cuanto le sean aplicables.
Durante la substanciacién
del juicio deberdn, sin
embargo, observarse las
siguientes disposiciones:. ..
...h) el Jurado
tendra potestad para
impulsar de oficio
el procedimiento y
disponer en cualquier
estado de la causa las
diligencias que fueren
necesarias para el
esclarecimiento de los
hechos;...
...]) el impulso del
procedimiento tendrd
lugar a pedido de parte
o de oficio;

disposiciones de la presente Ley.
Todo lo concerniente a medios

de prueba, plazos, notificaciones,
vistas, traslados y audiencias, o
toda cuestién que no tenga un
procedimiento especial establecido,
se regirdn supletoriamente por las
disposiciones del Cédigo Procesal
Penal.

estd latente

tanto en la ley
vigente, como

en el Proyecto

de Modificacién
en el que, como
veiamos, ya se
encuentra citado
en el Art. 4° inc.
5°, asi también se
lo incluye en el
Art. 32, el cual si
bien se encuentra
pendiente de
revisién, lo tnico
que hace es
reglar la forma
en que se aplicard
el principio de
oficiosidad, como

tal.

Articulo 32 Oficiosidad (pendiente
de revisién).

El Jurado podrd iniciar de oficio el
procedimiento establecido en esta
Ley, cuando reciba, por cualquier
medio, informacién fehaciente sobre
la existencia de alguno de los hechos
mencionados en los articulos... de
la presente Ley. En ese caso, una vez
iniciado el procedimiento respectivo,
inmediatamente se correrd vista o se
les hard saber al o los procesados,




Proyecto: Incidencia Ciudadana en el Sistema de Justicia

de los antecedentes que motivan la actuacién
oficiosa del Jurado, a los efectos de asegurar
las garantias necesarias para su defensa.

DE LA ORALIDAD DE LAS AUDIENCIAS Y DE SUS FORMAS DE
REGISTRO (audio y actas)

se regird por las
disposiciones de
la presente Ley y,
supletoriamente, por
las normas del Cédigo
Procesal Civil y leyes
complementarias,
en cuanto le sean
aplicables. Durante la
substanciacién del juicio
deberdn, sin embargo,
observarse las siguientes
disposiciones:...
...i)las audiencias de
substanciacién serdan
orales y grabadas
magnetof(’)nicamente;
j) posteriormente
serdn asentadas en
actas y agregadas al
expediente;

presencia de por lo menos cinco de sus
miembros.

El Presidente, después de verificar la
presencia de las partes, los testigos,
peritos o intérpretes, en su caso,
dispondré el inicio de la audiencia y
luego se recibirdn las pruebas en el orden
indicado en la resolucién respectiva.
Los incidentes o recursos que fueran
planteados en la audiencia, serdn
sustanciados y resueltos durante la
misma.

La audiencia serd grabada por cualquier
medio de registro que permita la
posterior transcripcion de la parte
sustancial en actas que serdn agregadas
al expediente, dentro de los cinco dias
hibiles de finalizado ese acto. También
se podrd sustituir la transcripcién en
actas, mediante la agregacion de la
grabacion integral por el medio de
registro utilizado al expediente. E1
expediente podrd ser tramitado y
asentado en formatos tecnoldgicos
autorizados por la ley.

Terminada la recepcién de pruebas, el
Presidente declarara la finalizacién del
acto y pondra a disposicion de las partes,
las actuaciones y evidencias obrantes en
el expediente, para que sean examinadas,
y finalmente, fijard una audiencia que

se llevara a cabo en el plazo de diez dias
hébiles, para que se formulen oralmente
los alegatos finales.

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 21. Articulo 49° Sustanciacién. La ley vigente
El procedimiento del El dia y hora fijado, el Jurado se contempla la
juicio de responsabilidad | constituird en la sala de audiencia,conla | posibilidad de

la grabacién

de audiencias,
mediante
instrumentos
magnetofénicos.
El Proyecto de
Modificacién,
viene a ampliar
dicha regla,

y establece el
mecanismo de
procesamiento
de las
audiencias, junto
con las formas
y medios de
grabacion de las
mismas. Todo
ello enfocado a
dejar suficiente
registro de lo
actuado.
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DEL INICIO DEL PROCESO DE ENJUICIAMIENTO YDE LA

SUSTANCIACION INICIAL

Ley N° 3.759/09 Proyecto Modificacion Congreso | Comentarios
Articulo 19. Articulo 39° Auto de Esta
El escrito de promocién | enjuiciamiento. comparacion,

del enjuiciamiento ante “el

Jurado” debera contener:
a) el objeto del
enjuiciamiento;
b) el nombre y
domicilio real y legal
del acusador;
¢) el nombre y
domicilio legal del
acusado;
d) la enunciacién
circunstanciada de los
hechos en que se funde;
e) las normas legales
infringidas;
f) el petitorio claro y
preciso; v,
g) la acreditacion de los
extremos exigidos por
el Articulo 17, para el
acusador particular, sea
litigante o profesional.
Con el mismo escrito,
el acusador debera:
a) acompaiiar todos
los documentos
relacionados con la
acusacion, que se
hallasen en su poder, o
indicar el lugar donde
se encuentren,
b) ofrecer las pruebas
que hagan a su derecho
y solicitar las medidas
necesarias para que
ellas se produzcan; y,
¢) acompafiar copia
para el traslado.

Si el Jurado admite la denuncia y
disponga el enjuiciamiento, o, si lo
inicia de oficio, deber4 dictar un
auto que deberd contener:
1°. La identificacién final de las
partes;
2°. La descripcién precisa de los
hechos, objeto del juicio;
3°. La calificacién juridica del
hecho atribuido al enjuiciado,
cuando se aparte de la
denuncia, y;
4°. La admisién o el rechazo de
la suspensién preventiva en el
ejercicio de sus funciones.

entre la ley
vigente y el
Proyecto de
Modificacién,
denota
claramente la
distincién entre
los sistemas
procesales. Por
cuanto se ve que
la ley vigente
sigue el modelo
establecido para
la presentacién
de lo que

serfa un Juicio
Ordinario
segtn el CPC.
Mientras que

el Proyecto de
Modificacién,
simplifica los
requisitos y se
enfoca mds en
la obtencién de
datos respecto

a los hechos,
junto con la
consecuente
identificacion
de las partes, asi
como la eventual
calificacion
juridica del
hecho.
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Articulo 23.
Admitida la
acusacion, se
correrd traslado

de ella al acusado,
quien deberd
contestarla por
escrito, por si o
por apoderado,
dentro del plazo
de nueve dias,

con observancia

de los requisitos
establecidos en el
Articulo 19 de esta
Ley. Si el acusado
no contestare el
traslado en el plazo
fijado, su derecho a
contestar decaera
automadticamente
y el procedimiento
seguird su curso,
sin perjuicio

del derecho del
enjuiciado de
participar en el
juicio hasta su
conclusién

Articulo 42° Contestacion.
Iniciado el enjuiciamiento, se debera
correr traslado al enjuiciado, quien
debera formular su descargo dentro
del plazo de diez dias habiles

En lo establecido en el Proyecto

de Modificacién se pueden ain

ver ciertos resabios del proceso con
orientacién en base al CPC. Este
articulo es uno de ellos, por cuanto
se regula el traslado al enjuiciado y
el emplazamiento a contestar.

Articulo 43
Contenidoy
requisitos.

En su escrito de
contestacion, el
enjuiciado deberd:

1°. Reconocer o negar
categéricamente cada
uno de los hechos que
le son atribuidos, asi
como la autenticidad
de los documentos
acompafiados que se le
atribuyeren;

2°. Especificar con
claridad los hechos
que alegare como
fundamento de su
defensa; y

3°. Observar, en lo
concerniente, los
requisitos prescriptos
en el articulo 33 de la
presente ley.Siguiendo
la 16gica del articulo
anterior, el Proyecto
de Modificacién
establece las reglas

y requisitos para la
contestaciéon. Y como
se dijo en el Art. 42, se
sigue una orientacién
mds cercana a lo
preceptuado en

el CPC lo que no
precisamente resulta
adecuado para un
proceso sancionador.
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DEL CASO DE RENUNCIA DEL MAGISTRADO

LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacion Congreso Comentarios
Articulo 24. Articulo 23 Renuncia. Tanto la ley vigente
En caso de En cualquier estado del como el Proyecto

allanamiento del
encausado, el Jurado
dictar4 sentencia
removiéndolo de su
cargo al acusado.

En caso de renuncia,
cancelari el
procedimiento.

Si la acusacién o
denuncia fuese por la
comisién de delitos,
el Jurado remitird
los antecedentes a la
justicia ordinaria en
la forma establecida
en esta Ley, aun
cuando el acusado
hubiere sido
removido o hubiere
renunciado.

procedimiento, si el magistrado,
agente fiscal o defensor

publico presenta renuncia al
cargo, y cuando la misma haya
sido aceptada por el 6rgano
competente, el Jurado dictard
resoluciéon archivando el
procedimiento. Si el caso fuere por
la comisién de hechos punibles,
se elevan los antecedentes al fuero
penal.

En este caso, la resolucién
provocard la interrupcién del
plazo médximo de duracién del
procedimiento.

Si el procesado nuevamente es
designado Magistrado o Agente
Fiscal o Defensor Publico, el
Jurado reabrird el procedimiento,
cuya decisién serd notificada a las
partes.

de Modificacién,
contemplan la
posibilidad de

la renuncia del
enjuiciado ante el
JEM.Y, en ambos
casos, el resultado es el
archivo del caso. Y de
si existen elementos
respecto a la posible
comisién de un hecho
punible, pues estos
deberin ser acercados
a la justicia ordinaria.
La renuncia, genera la
interrupcién del plazo
de prescripcién de los
casos ante el JEM.
No obstante

el Proyecto de
Modificacién
establece que, en caso
de renuncia y posterior
archivo del caso, si

la persona volviese
eventualmente a ser
nombrada en algin
cargo, ya sea como
Magistrado, Fiscal

o Defensor publico,
pues entonces el
JEM reabrira el
procedimiento y lo
continuara.
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DE LA SUSPENSION DEL ENCAUSADO EN EL EJERCICIO DE

SUS FUNCIONES

Ley N° 3.759/09

Proyecto Modificacién Congreso

Comentarios

Articulo 40° Suspensién
preventiva.
El Jurado podri solicitar a la
Corte Suprema de Justicia,
la suspensién preventiva del
procesado en el ejercicio de
sus funciones, cuando medien
conjuntamente los siguientes
requisitos:
1°. Que existan elementos
de conviccién suficientes que
permitan inferir una de las
causales de remocién; y,
2°. Resulte indispensable para
garantizar el normal desarrollo
de la administracién de justicia
y evitar la continuacién o
repeticion de los hechos que
son objeto del enjuiciamiento.
La decisién serd comunicada a la
Corte Suprema de Justicia, para
que ésta la haga efectiva en el
plazo de quince dias, y en caso
que no exista respuesta de dicha
instancia, se reputard denegada la
solicitud.

Esta propuesta

del Proyecto de
Modificacién, solo
hace alusién a la CSJ,
y no asi a al Fiscalia
General del Estado,
ni a la Defensoria
General. Creemos
que esta omision,
debiera ser subsanada
e incluir a las cabezas
de cada una de las
instituciones a cuyos
integrantes afecta

y se rigen por lo
preceptuado en esta
normativa.




Jurado de Enjuiciamiento a Magistrados. Estudio de su Marco Normativo

DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA

SD DEL JEM
LeyN°3.759/09 | Proyecto Modificacién Congreso Comentarios
Articulo 33. Articulo 75° Legitimacién La ley vigente solo

Contra la sentencia
definitiva del Jurado
podré interponerse
ademds del recurso
de aclaratoria,

la accién de
inconstitucionalidad,
que serd resuelta por
el pleno de la Corte.

procesal.

Toda persona lesionada en

sus legitimos derechos por la
sentencia definitiva dictada por
el Jurado que, en su aplicacién,
infrinja los principios o normas
consagrados en la Constitucién
Nacional, podra promover la
accién de inconstitucionalidad
ante la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.

prevé, la aclaratoria

y la accién de
inconstitucionalidad
contra la SD dictada
por el JEM.

Lo propio hace

el Proyecto de
Modificacién, solo que
establece los requisitos
especificos de la
presentacion.

Articulo 76° Objeto.

La accién de inconstitucionalidad
s6lo podri ser promovida contra la
sentencia definitiva del Jurado.

Condicién insalvable,
es que se presente la
accién contra la SD.

Articulo 78° Requisitos para su
promocion.

El escrito se presentard en el plazo
comun de nueve dias hibiles
contados desde la notificacién
personal o por cédula de la
sentencia definitiva, o de su
aclaratoria.

Se establece el plazo
comun de nueve dias,
desde la notificacién,
para la presentacién
de la accién.

Articulo 80° Tramite de la
accion.

La Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia
tramitard la accién en la forma
prevista en el Cédigo Procesal
Civil, siempre que no se oponga
a las disposiciones contenidas en
este Titulo.

En lo que sea pertinente, aplicard
las reglas previstas para la
sustanciacion y resolucion de la
accién contra las resoluciones
judiciales, pero se aplicardn las
siguientes disposiciones:
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1°. Cuando se trate de
sentencias definitivas que
resuelvan la remocién del
enjuiciado, la promocién de la
accion de inconstitucionalidad
tendrd efecto suspensivo.

3°. En todos los casos, se
correrd traslado de la accién
tramitada al Jurado, para que
conteste dentro del plazo de
cinco dias hébiles.

4°. La Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia
debera dictar Acuerdo y
Sentencia Definitiva dentro
del plazo de nueve dias
habiles, contados a partir del
llamamiento de autos para
sentencia.

5°. Si se admite la accién
intentada, se declarard la
nulidad de la sentencia
definitiva del Jurado, y en
consecuencia, se debera

dictar una nueva resolucién
definitiva, de conformidad a las
disposiciones de los articulos 51
y siguientes de la presente Ley.
6°. En el caso previsto en el
numeral anterior, los miembros
del Jurado que suscribieron

la resolucién declarada nula,
serdn sustituidos solo para ese
caso, en la forma prevista en el
articulo 50 de la presente Ley.
En ningin caso, la decisién de
la Corte Suprema de Justicia
por la cual admita y declara
procedente la accién, analizard
lo sustancial de lo resuelto

o reevaluard las pruebas
producidas.

Este articulo, si bien hace
remisién al CPC en lo
que atafie a la accién de
inconstitucionalidad,

ala par de ello regula

el procedimiento que
deberd seguir la Sala
Constitucional de la CS]J,
para resolver cualquier
accién presentada contra
una SD de JEM.
Primeramente la
presentacién de la accién,
otorga efecto suspensivo
respecto a la SD.

Asi también, se exige el
traslado de la accién al
JEM para que este lo
conteste.

Se establece el plazo de
decisién que tiene la CSJ.
Y se regula el
procedimiento para el
caso en que la accién de
inconstitucionalidad sea
aceptada, y la SD sea
declarada inconstitucional
como tal, debiendo la
misma considerarse nula, y
el JEM debera dictar otra
determinacién.

Asi también se prohibe
que la CS]J, al momento
de resolver la accidn, se
pronuncie de manera
alguna respecto al fondo
de la cuestién, 0 a la
valoracién de pruebas
hechas.
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FISCAL ACUSADOR

El proyecto de ley pretende el establecimiento de la figura de un
Fiscal Acusador, si bien ain no hay definicién sobre la modalidad a
ser adoptada, y por tanto el proyecto plantea dos opciones, a saber:

Opcién Funcionario

Opcién Auténomo

Articulo XX Fiscales acusadores

Son funcionarios administrativos

del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, encargados de la
investigacion y acusacién a magistrados,
agentes fiscales, y defensores publicos
por mal desempeiio de funciones.

Articulo XX Fiscales acusadores

El 6rgano encargado de la investigacién
y acusacion ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados,

a magistrados, agentes fiscales, y
defensores publicos estard a cargo de
agentes fiscales acusadores.

Estos funcionarios gozan de autonomia
e independencia funcionales en sus
actuaciones naturales. Dependeran del
Jurado presupuestariamente y solo serdn
removidos de conformidad con esta ley.

Articulo XX Designacion

Serdn designados por el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados de
una terna conformada por el Consejo
de la Magistratura previo concurso
publico de oposicién. El Consejo

de la Magistratura reglamentard el
mecanismo del concurso publico de
oposicién.

Articulo XX Designacién y cesacion
Serdn designados por el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados de

una terna conformada por el Consejo
de la Magistratura previo concurso
publico de oposicién. El Consejo

de la Magistratura reglamentari el
mecanismo del concurso publico de
oposicién.

Una vez designados gozardn de
inamovilidad en el cargo. Cesardn en el
mismo al cumplir la edad de sesenta y
cinco afios, al ser removidos en la forma
establecida en esta ley, o por causa de
muerte, renuncia, o incapacidad fisica o
mental declarada judicialmente.

Articulo XX Funciones

Son funciones del fiscal acusador:
1. Investigar las denuncias por mal
desempeiio de funciones formuladas
contra magistrados, agentes fiscales
y defensores publicos, que les hayan
sido asignadas;

Articulo XX Funciones

Son funciones del fiscal acusador:
1. Investigar las denuncias por mal
desempefio de funciones formuladas
contra magistrados, agentes fiscales
y defensores publicos, que les hayan
sido asignadas;
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2. Ordenar y dirigir la investigacién
de los casos que les hayan sido
asignados;

3. Presentar los requerimientos
necesarios ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados; y

4. Presentar la acusacién y la solicitud
de apertura a juicio ante el presidente
del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados.

2. Investigar de oficio los casos por
mal desempefio de funciones que
hayan llegado a su conocimiento;

3. Presentar los requerimientos
necesarios ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados;

4. Requerir todo material probatorio
necesario de entidades publicas o
privadas, asi como de personas fisicas,
a fin de llevar adelante su cometido;
Presentar la acusacién y la solicitud
de apertura a juicio, o en su caso

la desestimacion, ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados.

Articulo XX Remocién y suspension
Los fiscales acusadores que incurran
en mal desempeiio de funciones
con motivo del ejercicio del cargo
serdn removidos inicamente por
juicio politico, de conformidad al
procedimiento establecido en la
Constitucion.

Se incurrird en mal desempeiio de
funciones por las mismas causales
establecidas en esta ley para el
juzgamiento de agentes fiscales.

En caso de imputacién por hecho
punible doloso o en el ejercicio

del cargo, serdn suspendidos
inmediatamente por el Jurado de
Enjuiciamiento.
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8. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS A LA NORMATIVA DEL
JEM

A continuacién, haremos una resefia de las opiniones y comentarios rea-
lizados por la Asociacién de Magistrados del Paraguay, la Asociacién de
Jueces del Paraguay, la Asociacién de Defensores Publicos del Paraguay,
Asociacién de Agentes Fiscales del Paraguay, Colegio de Abogados del
Paraguay, asi como los jueces, agentes fiscales, defensores publicos y abo-
gados de las Circunscripciones Judiciales de Capital, Caaguazi, Alto Pa-

rand e Itapda, respecto a tépicos abordados por la normativas del JEM.
OFICIOSIDAD

El proyecto de modificacién, contempla la regulacién de la oficiosi-
dad, en los Articulos: 4° inc. 5, 32° y 39°. Si bien esta figura, actual-
mente existe y es aplicada por parte del JEM, se pretende mantenerla.
Lo que plantea esta regla, es que el JEM, independientemente de la forma
en que haya obtenido informacién respecto a la conducta de un magistrado,
fiscal o defensor publico, podrd determinar el inicio e impulso de un proceso
de enjuiciamiento. No obstante, debe hacerlo con base en evidencias obje-
tivas que indiquen la realizacién de los tipos de causales previstas en la ley.

De entre todas las consultas realizadas, junto con los comentarios y suge-
rencias recibidos, esta figura, es la que mads criticas, y resistencia ha recibi-
do de parte de los afectados, por cuanto segin lo manifestado por los en-
trevistados el hecho de dar potestad al JEM de iniciar de oficio el proceso,
a su vez impulsarlo y por ende luego resolver sobre el mismo, lo vuelve
“juez y parte”, y por ende atenta contra la regla constitucional consagrada
en el Art. 16'. Se considera que todo ello afecta a la imparcialidad del JEM

como 6rgano juzgador, y por tanto afecta directamente al debido proceso®.

14 Opinamos que al conferirse al Jurado la posibilidad de Enjuiciar en forma oficiosa, se materializa la
violacion de lo preceptuado en el art. 16 de la Constitucion Nacional que dispone que “Toda persona
tiene derecho a ser juzgada por jueces competentes, independientes e imparciales”, ya que al conferirle
competencia para que el Jurado pueda iniciar “de oficio” el juicio de responsabilidad de los Magistrados,
lo convierte en juez y parte al mismo tiempo, quebrantando de esta forma la “imparcialidad” exigida

en la norma constitucional mencionada, abandonando consecuentemente la esencia misma del Sistema
“Acusatorio” y volviendo al perverso Sistema “Inquisitivo”, con las nefastas consecuencias en cuanto

a la violacion de la Defensa en Juicio. Compartimos en ese sentido la opinion vertida por el Prof. Dr.
Florentin Lopez Caceres en su obra “El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados”, en cuanto a la
vulneracion sistematica de las Reglas del Debido Proceso, que se materializa cuando el Jurado inicia

de oficio el enjuiciamiento de los Magistrados. Opinion de Jueces, Fiscales y Defensores Publicos de
Coronel Oviedo. (05-Junio-2015).

15 La oficiosidad afecta la imparcialidad del propio organismo, constituirse en juez y parte es peligroso par
al democracia y afecta el debido proceso. Opinion remitida desde Alto Parana (31-Julio-2015).
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CAUSALES DE REMOCION

Este es un tema de vital importancia para toda la estructura del pro-
yecto ya que el mismo, cémo se dijo, busca incorporar cuestiones orgd-
nicas, funcionales, administrativas, procesales, y normas de conducta.
En este apartado, nos ocuparemos de las normas de conducta enuncia-
das, las cuales se podrian catalogar mds bien como circunstancias, ya que
las mismas no revisten la descripcién necesaria como para ser consideradas
conductas sancionables. Es decir, la razones que se tienen en cuenta para
determinar el mal desempefio de funciones, no son propiamente circuns-
tancias que puedan ser atribuibles a acciones u omisiones, sino que en su
mayoria mds bien enunciados genéricos, sin un nivel de descripcién con-
ductual, que permita tipificar los hechos cometidos, para luego subsumir-
los en alguna conducta prohibida y con ello eventualmente sancionarlos.

Por ejemplo: Art. 20 Mal desemperio de funciones. Constituye mal des-
emperio de funciones de magistrados, agentes fiscales y defensores piiblicos:

Inc. 2° “Incumplir los derechos deberes procesales previstos en
P y p p

a Constitucién Nacional, en relacion con el debido proceso, cédi-

la Constit N 1 1 1 debido p d

gos procesales y otras leyes referidas al ejercicio de sus funciones.”

En este inciso, no hay una descripcién de conducta, entendida como una
accién u omisién humana', sino mds bien una cita genérica de falta de
cumplimiento de derechos y deberes, lo cual estd bien entendido se refiere
al qué se estd violentando, no obstante, lo que se precisa es saber el c6mo
se estd violentado un derecho o deber. No basta meramente con decir que
se incumpla el mismo, sino que se tiene que saber el cémo se incumple.

1 Consideramos que la causal prevista en el art. 20 inc. 2) de le ley, constituye una clausula abierta

que viola el Principio de Taxatividad de la Ley sancionadora, que en los tltimos afios ha servido para
violentar la Independencia de los Magistrados Judiciales, que son operadores del Sistema de Justicia, al
ser los mismos suspendidos o removidos por el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, por cuestiones
netamente jurisdiccionales, como ser otorgamiento de “Medidas Cautelares” u otras actuaciones, que

son subsanables en el proceso a través del sistema recursivo previsto en los diferentes ordenamientos
procesales. De esta forma, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados ha intentado convertirse en una
nueva Fuente del Derecho, al pretender instaurar nuevas interpretaciones de las normas procesales o
sustanciales, que deben ser aplicadas en dicho sentido por los Magistrados, bajo amenaza de suspension o
destitucion. Constituyen claros ejemplos el enjuiciamiento de varios Jueces Penales por haber dispuesto el
cambio de la calificacion juridica durante la Etapa Preparatoria, antes de la presentacion de la Acusacion
Fiscal. Opinion de Jueces, Fiscales y Defensores Piiblicos de Coronel Oviedo. (05-Junio-2015).

7Art. 14, inc. 1, num. 1 del Cod. Penal Paraguayo.
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Inc. 3° “Mostrar manifiesta parcialidad, falta de objetividad o ignorancia de las
leyes en el desarrollo del proceso judicial”.

Aqui se ve claramente una descripcién cuya valoracién es puramente
subjetiva, y por tanto queda al arbitrio del ente juzgador, el determinar
que se considera falta de objetividad, parcialidad e ignorancia de la ley.
Cuando que deberia ser cada una de estas un apartado en si mismo, con
una descripcién precisa de lo que conlleva cada tipo de inobservancia.

Inc. 5° Concurrir a lugares donde se exploten o desarrollen juegos de azar y
participar reiteradamente en ellos, o ejecutar acto alguno que comprometa la
imparcialidad y la dignidad del cargo.

Este inciso, en su primera parte dispone, de forma sucinta, una conducta, no
obstante en su parte disyuntiva, establece una determinacién genérica y subje-
tiva respecto a un “acto que comprometa la imparcialidad”, y se suma el factor
del compromiso de la “dignidad del cargo™, otro elemento puramente subje-
tivo, de la forma en que estd plasmado.

Inc. 8° “Fallar en un caso concreto o realizar una imputacién o acusacién,
influenciado por la pertenencia del magistrado o agente fiscal a una asociacién
o entidad especifica ”*’.

Esta es una descripcién fictica, por cuanto el mero hecho de pertenecer a algin
tipo de asociacién (sea social, religiosa, de beneficencia, o de la naturaleza que
fuere) y que dicha circunstancia coincida con que un/os abogado/s, en un caso
estén “relacionados” con algin juez o fiscal a través de dicha circunstancia,
sin que ello implique un verdadero obrar erréneo por parte de los mismos.
Lo que se pretende sefialar es que la situacién de hallarse relacionado
por el mero hecho de estarlo, no puede considerarse un mal desempeiio.
Ahora bien, silo que se pretende es sancionar al fiscal o magistrado que obre, en
contra de los mandatos legales, para favorecer a otra persona, en base a que com-
parte algin tipo de relacién a través de alguna asociacién o entidad, pues ahi si se
estariaacercandomadsladescripciénaunaconductahumanaviolatoriadeundeber.

18 Gravedad y decoro de las personas en la manera de comportarse. Definicion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola.

1 Consideramos que para que pueda erigirse en una causal de mal desempeiio de funciones, debe tratarse de
un fallo “en contra de la ley”, ya que de mantenerse la redaccion actual se estaria sancionado a Magistrados
supuestamente influenciados por ciertas asociaciones o entidades, aunque el fallo dictado se encuentre
ajustado a derecho. Opinion de Jueces, Fiscales y Defensores Publicos de Coronel Oviedo. (05-Junio-2015).
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FISCAL ACUSADOR

Como se cit6, el proyecto contempla la instauracién de la figura de un
“Fiscal Acusador”, no obstante atin no se ha definido el modelo a seguir,
es decir, no existe decisiéon de si el mismo serd un funcionario del JEM, o
serd una figura auténoma al JEM, con mera sujecién a este via presupuesto.

La diferencia trascendental entre ambas opciones estd dada por la autonomia,
inamovilidad y remocién via juicio politico que propone la segunda opcién.

En cuanto alas funciones,ambas propuestas son similares, ya que establecen que
el Fiscal Acusador debera investigar las denuncias, dirigir las investigaciones,
presentar los requerimientos pertinentes, la acusacién y el pedido de apertura
a juicio ante el JEM. Ahora bien, respecto a la opcién de Fiscal Auténomo,
también se le da la potestad de investigar de oficio los casos. Lo cual no queda
del todo claro si con esto se mantendria o no la oficiosidad del JEM en si, en cuya
situacién se podria estar ante una doble posibilidad de enjuiciamiento de oficio.

El  proyecto  también  contempla  cuestiones atinentes a la
remuneracién,  incompatibilidades y  forma de  organizacién,
estructuracién, inhibicién y recusacién, lo cual da a entender que la
idea es la de establecer toda una oficina o dependencia de Fiscales
Acusadores, bajo la direccién y orientacién de un Fiscal Coordinador.

La determinacién del modelo que se adopte, entre Fiscal Acusador funcio-
nario, y Fiscal Acusador Auténomo?, servird en cierta forma para interpretar
cudl es la naturaleza juridica del JEM, tema que como sefialiramos ain no se
ha definido explicitamente. Decimos que servird, por cuanto si se opta por la
version de Fiscal Funcionario, y se mantiene la oficiosidad del JEM como tal,
pues se podria afirmar que se habla de un juicio de responsabilidad en el car-
go, y por tanto es equiparable a la responsabilidad administrativa y/o politica
como tal, en la que el mismo cuerpo se constituye en acusador y juez a la vez.

2 Otro de los cuestionamientos consiste en la implementacion del Fiscal Acusador, ya que en caso de ser
integrante del Jurado del Enjuiciamiento de Magistrados violaria el Principio de Objetividad al formar
parte estructuralmente del mismo 6rgano encargado de investigar y sancionar a Magistrados, Agentes
Fiscales y Defensores, lo que consecuentemente estaria violentando el Derecho a la Defensa en Juicio
consagrado en el art. 16 de la Constitucion Nacional. Asimismo, se estaria creando una nueva figura de
caracter esencial en el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, el cual no se encuentra previsto en el art.
253 Constitucion Nacional, facultando la Carta Magna a que le Ley regule el funcionamiento del 6rgano
juzgador y no a crear nuevos componentes del sistema de Enjuiciamiento de Magistrados. Opinion de
Jueces, Fiscales y Defensores Publicos de Coronel Oviedo. (05-Junio-2015).
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No obstante, si se mantiene la figura del Fiscal Auténomo, y se resta la ofi-
ciosidad directa al JEM, se entraria en la esfera de la responsabilidad cuasi
judicial en el cargo, ya que el JEM sin ser un érgano jurisdiccional per se,
estaria aplicando las normas y principios que rigen al proceso judicial como
tal. Y afirmamos esto, ya que al existir una autonomia de la acusacién respecto
al 6rgano que decide, se estaria asemejando atin mas al proceso regulado en
el Cédigo Procesal Penal, junto con la aplicacion de los respectivos princi-
pios de objetividad del 6rgano acusador, y de imparcialidad del ente juzgador.

Reiteramos que la carencia de determinacién de la Naturaleza Ju-
ridica del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados genera una in-
certidumbre respecto al modelo de proceso que se pretenda adoptar.

9. CONCLUSIONES

I. Existe la iniciativa de revisar y actualizar el sistema de funcionamiento
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Se ha articulado una serie
de propuestas de modificacién, tanto a nivel de su funcionamiento interno,
como del mismo proceso que lleva acabo el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados,dentro del contexto de sus funciones constitucionales y legales.

II. Los cambios propuestos, en alguna medida mantienen parte del sistema
vigente e incorporan una serie de nuevas figuras tanto de fondo como de
forma. Se tiende a incorporar mds principios que rigen al sistema proce-
sal penal, apartindose asi del actual sistema vigente, el cual encuentra su
asidero en el sistema procesal civil. Esto resulta razonable, en atencién a la
finalidad del proceso ante el JEM, que implica la determinacién de respon-
sabilidad por infraccién de laley y la posibilidad de aplicacién de sanciones.

III. La falta de determinacién de la Naturaleza Juridica del Jurado de Enjui-
ciamiento de Magistrados torna ambiguo el encuadre juridico de su actuar
y por ende de sus decisiones. Y esto genera un inconveniente a la hora de
establecer el sistema de funcionamiento y de procesos que lleva a cabo esta
institucién. Y decimos esto, ya que no se tiene claro de si el tipo de responsa-
bilidad — politica, administrativa, judicial u otra - al que estin sujetos todos
aquellos que son enjuiciados porel Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

IV. Existe una mayoritaria opinién, de parte de aquellos cuyos car-
gos caen dentro de la esfera de juzgamiento del Jurado de En-
juiciamiento de Magistrados, respecto a rechazar la oficiosidad.
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V. En igual sentido al anterior punto, existen preocupaciones respec-
to a la falta de determinacién clara de modelos de conductas cuya
realizacién sea considerada como “mal desempefio de funciones”.

10. RECOMENDACIONES

I. Determinar la Naturaleza Juridica del Jurado de Enjuiciamien-
to de Magistrados, es imperioso y necesario ya que ello permitird de-
terminar el tipo de proceso que el mismo llevard a cabo en el ejercicio
de sus funciones. Creemos que el proceso de revisién legislativa del Ju-
rado de Enjuiciamiento, debe contemplar la determinacién de la Na-
turaleza Juridica de la institucién, como tal. Ya que eso permitird de-
terminar el tipo de responsabilidad en cuestién, ya sea esta politica,
administrativa o judicial. Esto también, brindard seguridad juridica a
todos aquellos que son pasibles de ser procesados por esta institucién.

II. Una vez determinada la Naturaleza Juridica, se podrd estructu-
rar el proceso en si, y decidir cudl figura utilizar, ya sea la de Fiscal
Acusador funcionario o del Fiscal Acusador auténomo. Obviamen-
te si se opta por la figura del Fiscal Acusador Funcionario, esto impli-
card que se estd ante un tipo de responsabilidad politica o cuando mads
administrativa, no obstante si se opta por el Fiscal Acusador Auté-
nomo, se estarfa acercando mds al sistema procesal penal (jurisdiccio-
nal), y por ende se aplicarian los principio que rigen a un proceso judi-
cial (imparcialidad, objetividad, determinacién de partes, entre otros)

ITI. Enbase alo anterior se podria determinar que la oficiosidad se mantenga,
solobajoelmodelode Fiscal Acusadoraut6nomo,porque comosedijoestono
implicarfaunprocesodequeelJuradode Enjuiciamientoseajuezypartealavez.

IV. Se deben replantear la descripcion de lo que se conside-
ra mal desempefio de funciones, estableciendo modelos de conduc-
tas como tales, que retinan los presupuestos de ser expresos y estrictos.
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11. ANEXO

Disposiciones Normativas Vigentes vinculadas al
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados

Constitucién de la Republica del Paraguay

Articulo 104 - DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES
Y RENTAS

Los funcionarios y los empleados publicos, incluyendo a los de eleccién popular,
los de entidades estatales, binacionales, autirquicas, descentralizadas y, en ge-
neral, quienes perciban remuneraciones permanentes del Estado, estardn obli-
gados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias
de haber tomado posesién de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo.

Articulo 136 - DE LA COMPETENCIAY DE LA RESPONSABILI-
DAD DE LOS MAGISTRADOS

Ningin magistrado judicial que tenga competencia podrd negarse a en-
tender en las acciones o recursos previstos en los articulos anteriores;
si lo hiciese injustificadamente, serd enjuiciado y, en su caso, removido.
En las decisiones que dicte, el magistrado judicial debera pronunciarse tam-
bién sobre las responsabilidades en que hubieran incurrido las autoridades por
obra del proceder ilegitimo y, de mediar circunstancias que prima facie evi-
dencien la perpetracién de delito, ordenard la detencién o suspensién de los
responsables, asi como toda medida cautelar que sea procedente para la mayor
efectividad de dichas responsabilidades. Asimismo, si tuviese competencia, ins-
truird el sumario, pertinente y dara intervencién al Ministerio Publico; si no la
tuviese, pasard los antecedentes al magistrado competente par su prosecucion.

Articulo 253 - DEL ENJUICIAMIENTO Y DE LA REMOCION DE
LOS MAGISTRADOS

Los magistrados judiciales s6lo podrin ser enjuiciados y removidos por la comi-
sién de delitos, 0 mal desempefio de sus funciones definido en la ley, por decisién
deunJurado de enjuiciamiento de magistrados. Este estard integrado por dos mi-
nistros de la Corte Suprema de Justicia, dos miembros del Consejo de la Magis-
tratura,dos senadoresy dos diputados; éstos cuatro iltimos deberdn ser abogados.
Laley regulari el funcionamiento del Jurado de enjuiciamiento de magistrados.

Articulo 254 - DE LAS INCOMPATIBILIDADES

Los magistrados no pueden ejercer, mientras duren en sus funciones, otro car-
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go publico o privado, remunerado o no, salvo la docencia o la investigacién
cientifica, a tiempo parcial. Tampoco pueden ejercer el comercio, la indus-
tria o actividad profesional o politica alguna, no desempefiar cargos en or-
ganismos oficiales o privados, partidos, asociaciones o movimientos politicos.

Articulo 259 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES

Son deberes y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. ejercer la superintendencia de todos los organismos del Poder Judicial y
decidir, en instanciadnica, los conflictos de jurisdiccién y de competencia,
conforme con la ley;
2. dictar su propio reglamento interno. Presentar anualmente, una memo-
ria sobre las gestiones realizadas, el Estado, y las necesidades de la justicia
nacional a los Poderes Ejecutivo y Legislativo;
3. conocer y resolver en los recursos ordinarios que la ley determine;
4. conocer y resolver, en instancia original, los habeas corpus, sin perjuicio
de la competencia de otros jueces o tribunales;
5. conocer y resolver sobre inconstitucionalidad;
6. conocer y resolver en el recurso de casacion, en la forma y medida que
establezca la ley;
7. suspender preventivamente por si o a pedido del Jurado de Enjuicia-
miento de Magistrados por mayoria absoluta de votos de sus miembros,
en el ejercicio de sus funciones, a magistrados judiciales enjuiciados, hasta
tanto se dicte resolucién definitiva en el caso;
8. supervisar los institutos de detencién y reclusién;
9. entender en las contiendas de competencias entre el Poder Ejecutivo y
los gobiernos departamentales y entre éstos y los municipios, y
10. los demds deberes y atribuciones que fije esta Constitucién y las leyes.

LEY N’ 3759 QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL
ENJUICIAMIENTOY REMOCION DE MAGISTRADOSY
DEROGA LAS LEYES ANTECEDENTES

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE
Capitulo I

Presidencia - Atribuciones

Articulo 1°. El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en adelante denomi-
] g

nado “el Jurado”, elegird de entre sus miembros a su Presidente y Vicepresidente,

quienes durardn un afio en sus funciones y pudiendo ser reelectos. La eleccién
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se hard en el orden enunciado y por medio del voto secreto de los miembros.
En ese mismo acto, el Presidente designado prestard juramento o prome-
sa de desempefarse y obrar conforme a lo que prescriben la Constitucién
y las leyes. Seguidamente, los miembros hardn lo propio ante el Presidente.

Articulo 2°. El Presidente del Jurado tendra las siguientes atribuciones:
a) ejercer la representacién del Jurado;
b) convocar al Jurado a sesiones ordinarias o extraordinarias y dirigir sus
deliberaciones;
¢) suscribir las providencias de mero trimite, los oficios y los documentos
de gestion administrativa;
d) recibir las denuncias y acusaciones e imprimirles el trdmite que corres-
ponda;
e) fijar y presidir las audiencias, dirigir el debate, ordenar la produccién
de pruebas dispuesta por el Jurado, y recibir las pruebas y demds recaudos
poniéndolos de inmediato a conocimiento del Jurado;
f) nombrar los secretarios, asesores y demds funcionarios. Los secretarios
deberin ser abogado o escribano publico y los asesores deberin ser abo-
gados;
g) velar por el buen comportamiento, eficiencia y moralidad de los funcio-
narios dependientes del Jurado;
h) convocar a los sustitutos designados por sus érganos en los casos de ex-
cusacion o recusacién, de conformidad al Articulo 8° de la presente Ley; e,
i)las demds que le atribuye la presente Ley.
En caso de ausencia o impedimento temporal del Presidente, el Vicepresiden-
te ejercerd sus funciones.

CAPITULOII
INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL JURADO

Articulo 3°. Los miembros del Jurado serin designados respectivamente
por simple mayoria de votos de los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, de la Ciamara de Senadores, de la Cimara de Diputados y del
Consejo de la Magistratura.

Los miembros del Jurado durarin en sus funciones hasta tanto cumplan el
periodo para el que hubieran sido electos o designados.

Articulo 4°. Los miembros del Jurado designados por la Corte Suprema
de Justicia y por el Consejo de la Magistratura quedan sujetos al juicio
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politico en caso de la comisién de delitos o mal desempefio de funciones.
Cuando se tratare de los Senadores y Diputados que integran dicho cuerpo,
éstos quedan sujetos al procedimiento previsto en los Articulos 190 y 191
de la Constitucién Nacional.

Articulo 5°. Los miembros del Jurado gozaran de una remuneracién igual
a la de un Ministro de la Corte Suprema de Justicia. No podrin percibir
otra remuneracién del Estado, salvo por el ejercicio de la docencia. Los
requerimientosfinancierosquedemandenelcumplimientodelapresenteLey,
serinprevistosenel Presupuesto GeneraldelaNacién,en programaespecifico
independiente de la que corresponda a cualquier otro 6rgano del Estado.

Articulo6°.Los miembrosdel Jurado,sin perjuicio delasincompatibilidades
que le son propias como integrantes del organo que los designa,
tendrdn las mismas incompatibilidades previstas para los magistrados
judiciales. Quedan exceptuadas la funcién legislativa y las actividades
politicas para los miembros designados por las Cimaras del Congreso.

Articulo7°. ElJuradodeliberardvilidamente conlapresenciade porlomenos
cinco de sus miembros y dictard sentencias y autos interlocutorios con el voto
coincidentedel mismonimerode miembros.LLasdemdsresoluciones,incluso
las que resuelvan los incidentes en las audiencias, se adoptardn por simple
mayoria de votos. Ningiin miembro presente se abstendra de emitir su voto.

Articulo8°.LosmiembrosdelJuradosélopuedenexcusarseyserrecusadospor
las causales previstasenla Ley.Se prohibelarecusaciénsin expresién de causa.

El tramite de la recusacién con causa serd el establecido para los Ministros
de la Corte Suprema de Justicia.

ara las excusaciones y recusaciones, cada organo designara tres sustitutos
Paral r , cada 6r d ra tr titut
que por su orden reemplazard al miembro excusado o recusado.

Articulo 9°. En los casos de renuncias, inhabilidad, permiso, vacancia
o muerte de cualquiera de los miembros del Jurado, cada érgano cuyo
miembro integra el Jurado, designard al reemplazante, quien completara el
periodo de duracién de las funciones del reemplazado.




Jurado de Enjuiciamiento a Magistrados. Estudio de su Marco Normativo

En caso de dos o mds ausencias reiteradas e injustificadas de alguno de sus
miembros, el Jurado podrd solicitar al érgano pertinente la integracién del
sustituto designado.

Articulo 10°. La inhabilidad, excusacién o recusacién de cualquiera de los
miembros del Jurado serd considerada y resuelta exclusivamente por este
6rgano. La renuncia serd presentada ante el érgano designante y serd éste
el inico competente para considerarla. Cada parte podrd recusar a no mas
de tres miembros del Jurado durante la tramitacién del enjuiciamiento.

CAPITULO 111
COMPETENCIA DEL JURADO

Articulo 11. Compete al Jurado, de acuerdo con el procedimien-
to establecido en la presente Ley, el enjuiciamiento de los miem-
bros de los Tribunales de Apelacién de cualquier fuero o jurisdiccion,
de los demis jueces y de los agentes fiscales del Ministerio Publico.

CAPITULO IV
CAUSALES DE ENJUICIAMIENTO - SUSPENSION DEL
ENJUICIADO

Articulo 12. Son causales de enjuiciamiento la comisién de deli-
tos o el mal desempefio de las funciones definidas en la presente Ley.

Articulo 13. Si la causa de enjuiciamiento fuere la comisién de delitos,
el Jurado podrd determinar que el magistrado o agente fiscal acusado sea
puesto a disposicién del Juez competente, a quien le pasard los antece-
dentes de la cuestién. En este caso, el proceso de enjuiciamiento queda-
rd suspendido hasta que recaiga sentencia definitiva en el juicio penal.

Habiéndose dictado en el fuero penal auto de prisién o de apertura a jui-
cio oral y publico contra el enjuiciadoo si existieren presunciones graves
contra el mismo por el mal desempefio de sus funciones, el Jurado dispon-
dréd de oficio su suspensién y comunicard a la Corte Suprema de Justicia di-
cha resolucién para que ésta la haga efectiva en el perentorio plazo de quin-
ce dias, con o sin goce de sueldo, dependiendo de la gravedad del hecho.
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Si el enjuiciamiento fuere por la comisién de delitos y el mal desempefio de
sus funciones, el Jurado podra proseguir la tramitacién del proceso hasta dictar
sentencia, en lo relativo a la segunda causal.

Sin perjuicio de lo establecido por el Articulo 255 de la Constitucién Nacio-
nal, si por la comisién de delitos se presentare ante la justicia ordinaria, denun-
cia o querella criminal contra un magistrado o agente fiscal, el Juez elevard los
antecedentes al Jurado mediante auto fundado. El Jurado examinara el mérito
de la acusacién y, en su caso, pondré al enjuiciado a disposicién del Juez de la
causa, a los efectos de lo establecido en el parrafo primero del presente articulo.

Articulo 14. Constituye mal desempefio de funciones que au-
toriza la remocién de magistrados judiciales y agentes fiscales:
a) no observar las incompatibilidades previstas en el Articulo 254 de la
Constitucién Nacional, o incumplir lo establecido en los Articulos 104 y
136 de la misma;

b) incumplir las obligaciones y garantias previstas en la Constitucién
Nacional,cédigosprocesalesyotrasleyesreferidasalejerciciodesusfunciones;
¢) no conservar la independencia personal en el ejercicio de sus funciones y
someterse,sinqueleyalgunalesobligue,aérdeneseindicacionesdemagistrados
dejerarquiasuperior o de funcionarios de otros poderes u 6rganos del Estado;
d) dictar dos sentencias definitivas que fueran declaradas inconstitucionales
enunlapsodeunafojudicial. ElJuradoevaluardlosantecedentes de cadacaso;
e) no dictar sentencia definitiva dentro del plazo que el superior le
hubiese fijado en el incidente de queja por retardo de justicia en por lo
menos dos casos en el lapso de un afio judicial. Si se trata de magistrados
integrantes de érganos colegiados solo se eximirdn de responsabilidad los
que acrediten haber realizado las gestiones a su alcance para que el érgano
dicte sentencia y las haya comunicado a la Corte Suprema de Justicia;
f) haber admitido el Tribunal de alzada tres quejas por retardo de justicia
durante el afio judicial;

g) mostrar manifiesta parcialidad o ignorancia de las leyes en juicio;
h) cometer actos u omisiones que constituyan inmoralidad en su vida
publica o privada y sean lesivos a su investidura;

i) cometer actos de desacato contrala Corte Suprema de Justicia o la Fiscalia
General del Estado, segiin sea magistrado o agente fiscal el enjuiciado,
cuando éstas actien en ejercicio de sus funciones de superintendencia;
j)frecuentary participarreiteradamente en juegos de azar en lugares publicos;
k) delegarlaelaboracionintelectual de sentencias, resoluciones o dictimenes,
o encomendar la redaccién material de ellos a personas u otros funcionarios
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extrafios a la institucién respectiva, salvo las providencias de mero tramite;
1)ejercerelcomercio,laindustriaocualquieraotraactividad profesionalocargos
oficiales o privados, o actividad politica en partidos o movimientos politicos;
m) participar en manifestaciones publicas cuando tales actos
pudieran comprometer seriamente su independencia o imparcialidad,
como también el wuso de distintivos e insignias partidarias;
n) proporcionar informacién, formular declaraciones o hacer comentarios
a la prensa o a terceros, sobre los juicios o investigaciones cuyo trimite
estén a su cargo, cuando ellos puedan perturbar su tramitacién o afectar
el honor, la reputacién o la presuncién de inocencia establecidas en la
Constitucién Nacional;

fi) faltar injustificadamente al despacho o abandonarlo sin causa justificada
en los dias y horas establecidos por la institucién respectiva;

o) recibir dddivas o aceptar promesas u otros beneficios, directa o
indirectamente de las personas que de cualquier manera tengan o puedan
tener intervencién o interés en los juicios o investigaciones a su cargo;

p) permitir o tolerar a sus dependientes o subordinados, que infrinjan
leyes, reglamentos, acordadas u 6rdenes en el desempefio de sus funciones;
q) abstenerse de su excusacién en un juicio o investigacion, a sabiendas
de que se halla comprendido en algunas de las causales previstas por
la ley, si de ello resulte grave perjuicio o si dicha actitud menoscabe
ostensiblemente la investidura del magistrado o agente fiscal;
r) inhibirse de entender en casos de su competencia, sin causa
debidamente justificada. Se tendrd como tal la inhibicién que busque
evadir la responsabilidad de entender en los juicios o investigaciones que le
correspondiesen y, en consecuencia, hubiese sido rechazada por el Organo
de Alzada o la Fiscalia General del Estado, cuando la causal alegada haya
sido la de decoro y delicadeza, sin que ella se funde en hechos o situaciones
concretas que la motiven y se hayan expresado en la resolucién respectiva.
s) El Jurado podrd prescindir del requisito de la impugnacién para
proceder a la remocién cuando, a criterio del mismo, los fundamentos
de la causal de decoro y delicadeza sean notoriamente insuficientes;
t) contraer obligaciones pecuniarias con sus subalternos o con litigantes o
letrados que tengan juicio o investigacién pendiente en que intervengan;
u) la incapacidad fisica o mental sobreviniente que inhabilite al
magistrado o agente fiscal para el ejercicio del cargo, previo dictamen
de una junta de médicos integrada por tres calificados especialistas de
reconocida honorabilidad y capacidad, designados de oficio por el Jurado.
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Cuando la incapacidad fuere transitoria, el Jurado podrd proceder a la sus-
pensién del encausado. Si transcurrido el plazo de seis meses, el ma-
gistrado o agente fiscal suspendido serd sometido a un nuevo examen;
y en el caso de que la incapacidad persistiere, procederd a su remocién.

Articulo 15. Serdn también causales de remocidn, en lo que respecta a las
tunciones de los agentes fiscales:

a) recabar o requerir informacién en violacién de lo expresamente
establecido en el Articulo 36 de la Constitucién Nacional;

b) no cumplir con los plazos previstos, causando la prescripcién del hecho
punible o la extincién de la accién penal;

¢) imputar o acusar a una persona, careciendo de los elementos suficientes
que justifiquen la medida o dejar de hacerlo cuando ello correspondiere
dentro del procedimiento;

d) ocultar o extraviar evidencias obtenidas en los procedimientos;

e) no impulsar el diligenciamiento de pruebas pendientes en las carpetas
fiscales, sea que hayan sido solicitadas de oficio o a pedido de parte;

f) incumplir con el deber de efectuar las comunicaciones al Juez Penal en
los plazos previstos en la ley;

g) incumplir con sus obligacionesprocesales previstas en la ley;

h) faltar injustificadamente al despacho o abandonarlo sin causa justificada
en los dias y horas establecidos por la Institucién respectiva; e,

i) incurrir en las faltas contempladas en la Ley Organica del Ministerio

Publico.

CAPITULOV
DEL PROCESO DE ENJUICIAMIENTO

Articulo 16. El juicio serd iniciado ante el Jurado de Enjuiciamien-
to de Magistrados por acusacién del litigante o del profesional afec-
tado, quien podrd hacerlo personalmente o mediante mandatario con
poder especial; por acusacién de la Corte Suprema de Justicia, del Mi-
nisterio Publico, de la Cdmara de Senadores, de la Cimara de Dipu-
tados, del Consejo de la Magistratura y de oficio por el propio Jurado.

Cuando el enjuiciamiento fuere de oficio, el Jurado designara por sorteo
a un asesor de la Institucién, para que éste asuma el rol de acusador, con
todas las facultades inherentesa la funcién de agente fiscal. El mismo estard

sujeto a lo dispuesto en los Articulos 19,20 y 21 del Cédigo Procesal Civil.
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El Jurado podri disponer la informacién sumaria previa sobre
los hechos denunciados o imputados de oficio y disponer la
comparecencia del investigado a solicitud del funcionario que
ejerza la investigaciéon o la acusacién, segun el estado del proceso.

Cuando se tratare de un caso de la comisién de delito, las personas y
entidades citadas en el primer parrafo del presente articulo, podrin
limitarse a formalizar una denuncia ante la Fiscalia General del Estado, la
cual de considerarla procedente, formulara la acusacién correspondiente.

CAPITULO VI
REQUISITOS PARA LA PROMOCION DEL ENJUICIAMIENTO

Articulo 17. El acusador particular, sea el litigante o el profesional
afectado, deberd acreditar como primera medida la condicién invocada,
asi como su solvencia econémica para garantizar las resultas del
enjuiciamiento; requisito cuya exigencia quedard a criterio exclusivo
del Jurado. En caso de que el acusador particular no pueda demostrar
su solvencia econdmica, el Jurado podrd dispensarlo de este requisito,
previa comprobacién de la verosimilitud de la acusacién y la gravedad
de los cargos. Cuando el acusador actie con temeridad o malicia, se le
condenard a pagar los dafios y perjuicios si la otra parte lo hubiese
solicitado; todo ello sin perjuicio de lo que dispone el Articulo 22.

Articulo 18. Presentada la denuncia ante el Fiscal General del Estado,
previo estudio del mérito de las imputaciones atribuidas al denunciado,
si correspondiere, éste presentard la acusacién ante el Jurado.

Podrd ordenar también una investigacién previa sobre los hechos
denunciados, para verificar su veracidad. Si de esas actuaciones no
surgieren indicios notorios de la existencia de causales de remocién, no
asumird la acusacion y archivard la causa, con noticia al denunciante.

Articulo 19. El escrito de promocién del enjuiciamiento ante “el Jurado”
deberd contener:

a) el objeto del enjuiciamiento;

b) el nombre y domicilio real y legal del acusador;

¢) el nombre y domicilio legal del acusado;

d) la enunciacion circunstanciada de los hechos en que se funde;

e) las normas legales infringidas;
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f) el petitorio claro y preciso; y,
g) la acreditacién de los extremos exigidos por el Articulo 17, para el
acusador particular, sea litigante o profesional.

Con el mismo escrito, el acusador debera:

a) acompaiiar todos los documentos relacionados con la acusacién, que se
hallasen en su poder, o indicar el lugar donde se encuentren;

b) ofrecer las pruebas que hagan a su derecho y solicitar las medidas nece-
sarias para que ellas se produzcan; y,

¢) acompafiar copia para el traslado.

Articulo 20. La presentacién que no cumpla las condiciones exigidas en el
articulo precedente o que contuviereunaacusaciénde notoriaimprocedencia,
serdrechazada“inlimine”. Silos defectos fueren exclusivamente de forma, se
emplazardalacusadorparaquelossubsanedentrodel plazodecincodias. Todo
ello sin perjuicio de que el Jurado de oficio ordene la prosecucién del juicio.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES DEL PROCESO DE
ENJUICIAMIENTO

Articulo 21. El procedimiento del juicio de responsabilidad se
regird por las disposiciones de la presente Ley y, supletoriamente,
por las normas del Cédigo Procesal Civil y leyes complementarias,
en cuanto le sean aplicables. Durante la substanciacién del juicio
deberdn, sin embargo, observarse las siguientes disposiciones:
a) en el juicio de responsabilidad, ninguna cuestién que se introduzca es de
previo y especialpronunciamiento, salvo las recusaciones fundadas;

b) serin admitidos todos los medios de prueba que prevé el Cédigo
Procesal Civil;

¢) todos los plazos son perentorios para las partes;

d) las vistas y traslados que no tengan un plazo determinado se correrin
por tres dias hébiles;

e) en ningun caso, los autos podran ser retirados por las partes;

f) las sentencias definitivas, resoluciones y providencias que dicte el Jurado
son irrecurribles ante otro érgano, salvo lo dispuesto en el Articulo 33. Se
admiten los recursos de reposicién y de aclaratoria, los que se resolverin
por el Jurado dentro de quinto dia, por auto fundado;

g) los incidentes y recursos que fueran deducidos en la audiencia publica de
vista de la causa, serdn resueltos durante la misma;
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h) el Jurado tendrd potestad para impulsar de oficio el procedimiento
y disponer en cualquier estado de la causa las diligencias que fueren
necesarias para el esclarecimiento de los hechos;

i) las audiencias de substanciacion serdn orales y grabadas
magnetofénicamente;

j) posteriormente serdn asentadas en actas y agregadas al expediente;

k) las actuaciones del juicio de responsabilidad estin exentas del pago de
todo tipo de tributo;

1) el impulso del procedimiento tendrd lugar a pedido de parte o de oficio;
m) se podrahacer comparecer a los testigos, bajo apercibimiento de que si
no lo hicieren, se les hard comparecer con el auxilio de la fuerza publica; y,
n) en cualquier estado del juicio, el Jurado podri solicitar informes y
documentos de instituciones publicas y privadas, bajo apercibimiento de
que si asi no lo hicieren en el plazo previsto por el Jurado, se ordenari el
secuestro de los mismos con el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 22. El desistimiento de la acusacién no obstard que
el Jurado resuelva la prosecucién del enjuiciamiento hasta la
sentencia, sin perjuicio de las sanciones previstas en la ley para
los litigantes que hubieren obrado con temeridad o malicia.

Articulo 23. Admitida la acusacién, se correrd traslado de ella al
acusado, quien deberdcontestarla por escrito, por si o por apoderado,
dentro del plazo de nueve dias, con observancia de los requisitos
establecidos en el Articulo 19 de esta Ley. Si el acusado no contestare
el traslado en el plazo fijado, su derecho a contestar decaerd
automdticamente y el procedimiento seguird su curso, sin perjuicio del
derecho del enjuiciado de participar en el juicio hasta su conclusién.

Articulo 24. En caso de allanamiento del encausado, el Jurado
dictard sentencia removiéndolo de su cargo al acusado. En caso de
renuncia, cancelard el procedimiento. Si la acusacién o denuncia
fuese por la comisién de delitos, el Jurado remitird los antecedentes
a la justicia ordinaria en la forma establecida en esta Ley, aun
cuando el acusado hubiere sido removido o hubiere renunciado.

Articulo 25. Vencido el plazo para contestar la acusacién, el Jurado:
a) si no existieren hechos controvertidos, declarard la cuestién de puro
derecho;
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b) si el caso pudiere ser resuelto con las constancias del expediente, asi lo
resolverd; y,

¢)enamboscasos,enlamismaresolucionllamardaautos parasentencia,laque
serddictadadentrodelos treintadias de ejecutoriado elllamamiento de autos.

Articulo26. Vencidoelplazo paralacontestaciéndelaacusacion,siexistiesen
hechoscontrovertidos,elJuradoabrirdlacausaapruebayadmitirdlas pruebas
ofrecidas por las partes siempre que fuesen conducentes ala solucién del caso.

Enla misma resolucién ordenari el diligenciamiento de la prueba y sefialard
audienciapublicayoraldevistadelacausa,deformatalqueseproduzcanenella
todaslaspruebasoralesyqueyaesténproducidasconanterioridadlasnoorales.

Estaresolucién se notificard dentro del tercer dia personalmente o por cédula.

Si la parte acusadora litigante o profesional afectado no compareciera
a la audiencia de vista de la causa, se la tendrd por desistida de la acu-
sacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 22. La audiencia de
vista de la causa se llevard a cabo aunque el acusado no comparezca.

Articulo 27. Por causa de recargo de trabajo o fuerza mayor, el Jurado podré
postergarlasustanciaciondelaaudienciapiblicade producciéndelas pruebas
yen resolucién motivada fijard nueva audiencia, dentro del plazo de diez dias.

Articulo 28. El Jurado tendra las facultades disciplinarias previstas en el
Cédigo Procesal Civil y el de Organizacién Judicial, durante la tramitacién
del enjuiciamiento.

Articulo 29. En la audiencia de vista de la causa, que se llevard a cabo con la
presencia de por lo menos cinco miembros del Jurado, se producirin todas
las pruebas que puedan realizarse en forma oral, incluso las precisiones y
aclaraciones que sean requeridas a los peritos por las partes o el Jurado.

Sinofuereposiblerecibirtodaslaspruebasenelactodelaaudiencia,el Presidente
del Jurado la prorrogara para un dia hibil siguiente y asi sucesivamente
hasta que ellas sean producidas integramente, sin necesidad de otra citacién.

Articulo 30. Inmediatamente después de substanciada las pruebas, las
partes producirdn oralmente sus alegatos en la misma audiencia de vista de
la causa; no obstante, el Jurado podré fijar una audiencia para la recepcién de
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los alegatos dentro de los diez dias habiles siguientes.Recibidos los alegatos,
el Jurado deliberard y emitira su fallo, dentro de los quince dias habiles.

CAPITULO VIII
SENTENCIA DEFINITIVA DEL JURADO

Articulo 31. La sentencia del Jurado podrd consistir en la remocidn, el
apercibimiento o la absolucién del enjuiciado.

En caso de remocién, ella deberd ser comunicada a las Cdmaras del
Congreso, a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de la Magistratura.

El Jurado se pronunciara sobre las costas del juicio.

ElJuicio deberi concluir dentro de los ciento ochenta dias hébiles, contados
desde su iniciacion.

Articulo 32. Finiquitado en la jurisdiccién penal el proceso al imputado por
comision de delitos, sea la sentencia absolutoria o condenatoria, el Jurado
dispondréila prosecucién del enjuiciamiento hastadictar sentencia definitiva.

CAPITULO IX
DE LOS RECURSOS CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA
DEL JURADO

Articulo 33. Contra la sentencia definitiva del Jurado podrd interponerse
ademis del recurso de aclaratoria, la accién de inconstitucionalidad, que
serd resuelta por el pleno de la Corte.

CAPITULOX
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS LITIGANTES

Articulo 34. Los acusadores o denunciantes quedan sujetos a las
responsabilidades por falsa querella. Asimismo, serdn aplicables las
disposiciones del Cédigo Procesal Civil en materia de responsabilidad de
los litigantes de mala fe y por el ejercicio abusivo del derecho, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales emergentes del hecho.
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CAPITULO XI
DE LA PUBLICACION DE LA SENTENCIA

Articulo 35. Si la acusacién fuere desestimada, el Jurado podri
de oficio o a peticién de parte, disponer la publicacién de la
parte dispositiva de la sentencia en dos diarios de circulacién
nacional, a cargo de quien hubiese formulado la acusacién.

CAPITULO XII
DE LOS DEBERES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO ANTE EL
JURADO

Articulo 36. Los 6rganos del Estado,las autoridades publicas y las entidades
privadas prestardn al Jurado toda su colaboracién para el acceso a locales,
registros, libros, documentos, evacuar informes y todo cuanto se le requiera
para el cumplimiento de su cometido con relacién a la cuestién investigada,
bajo apercibimiento de incurrir en obstruccién a la persecucién penal.

El Presidente del Congreso Nacional y el Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia suscribirdn y proveerdn a los miembros del Jurado un car-
net de identificacién donde se hard constar el texto de esta disposicién.

CAPITULO XIII
DE LA ORGANIZACION INTERNA

Articulo 37. El Jurado dictara su propio reglamento.

Articulo 38. Derégase la Ley N° 1084/97 “QUE REGULA
EL PROCEDIMIENTO PARA EL ENJUICIAMIENTO Y
REMOCION DE MAGISTRADOS” y la Ley N° 1752/01 “QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 10, 14 INCISOS G Y U, 16, 30
Y 36 DE LA LEY N° 1084 DEL 25 DE JULIO DE 1997 "‘QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL ENJUICIAMIENTO
Y REMOCION DE MAGISTRADOS”.

Articulo 39. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cidmara de Senadores, a
dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil nueve, quedando sancionado
el mismo, por la Honorable Cdmara de Diputados, a cuatrodias del mes
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de junio del afio dos mil nueve, de conformidad a lo dispuesto en Articulo
207, numeral 1) de la Constitucién Nacional.

LEY 1286/98 CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 328. DESAFUERO. Cuando se opongan al procedimiento obstécu-
los fundados en privilegios o inmunidades establecidos en la Constitucién Na-
cional, se procedera conforme a ésta, segtn el caso, de las siguientes maneras:
a) Cuando se formule denuncia o querella privada contra un legislador, se
practicard una informacién sumaria que no vulnere la inmunidad de aquél y
que tenga por objeto realizar los actos de investigacién sobre extremos cuya
pérdida sea de temer o no reproducibles ulteriormente, y los indispensables
para fundar la comunicacién a que se refiere el pérrafo siguiente.

Si existiese mérito para formar causa y disponer su sometimiento o proce-
so, sin ordenar su captura, el juez penal lo comunicard, acompafando co-
pia integra de las actuaciones producidas, a la Cdmara respectiva, para
que resuelva si hay lugar o no al desafuero para ser sometido a proceso.
Si el legislador hubiese sido detenido por habérsele sorprendido en flagrante
delito que merezca pena corporal, la autoridad interviniente lo pondré en cus-
todia en su residencia, dard cuenta de inmediato del hecho a la Cdmara respec-
tiva y al juez penal competente, a quien remitird los antecedentes a la brevedad.

El juez penal procederd ulteriormente en la forma dispuesta en los dos pa-
rrafos anteriores, pudiendo ordenar la libertad del legislador si corresponde
a las normas de este c6digo, o cuando asi la disponga la Cdmara respectiva.

LEY 879/81 CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL
TITULO III

DE LOS ORGANISMOS DEL PODER JUDICIAL
Capitulo I

Dela Corte Suprema de Justicia
Art.26. La Corte Suprema de Justicia ejercerd jurisdiccién en toda la Republica.
Art.27. La Corte Suprema de Justicia,ademds de la potestad de juzgar, ejercera

la superintendencia,
con poder disciplinario sobre los Tribunales, Juzgados, Auxiliares de la Justicia
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y las oficinas dependientes del Poder Judicial.-

Ejercera la facultad de superintendencia a través de los Tribunales de Apela-
cién de las Circunscripciones Judiciales del interior sobre los Juzgados y ofici-
nas existentes en dicha jurisdiccién.

Art.28. La Corte Suprema de Justicia conocera:
1. En tnica instancia:
a. de las acciones y excepciones para declarar la inconstitucionalidad de las
leyes y la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias a la Constitucién
Nacional;
b. del recurso de Habeas Corpus;
c. de la nacionalidad y de su perdida ;
d. de los pedidos de exoneracién del Servicio Militar Obligatorio;
e. de las cuestiones de competencia entre los Tribunales y Juzgados
inferiores o entre éstos y los Tribunales Militares o los funcionarios del
Poder Ejecutivo ;
f. del enjuiciamiento y remocién de los Jueces y Magistrados Judiciales, de
los Miembros del Ministerio Publico y de la Defensa Publica, conforme a
las disposiciones de este Cédigo;
g. de la recusacién, de la inhibicién e impugnacién de inhibicién de
los Miembros de la misma Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de
Cuentas, y de los Tribunales de Apelacién;
h. de los recursos de reposicién y aclaratoria, y de los pedidos de ampliatoria
interpuestos contra sus decisiones; e
i. de las quejas por denegacién de recursos o por retardo de justicia
interpuestas contra el Tribunal de Cuentas y los Tribunales de Apelacién.
2. Entendera por via de apelacién y nulidad:
a) de las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal de Cuentas y de las
de los Tribunales de Apelacién que modifiquen o revoquen las de Primera
Instancia ; conforme a las disposiciones de los Cédigos Procesales y a las
leyes respectivas ;
b) de las resoluciones originarias de los Tribunales de Apelacién enlo Civil,
Comercial y Criminal y de Cuentas ; y,
¢) de las sentencias de los Tribunales de Apelacién que impongan pena
de muerte o penitenciaria desde quince a treinta afios, las que no causarin
ejecutoria sin el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia.
Contra estas sentencias se entenderdn siempre deducidos los recursos de

apelacion y nulidad aunque las partes las consientan. (Art.Modif.Ley N° 963).
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Art.29. En ejercicio de su potestad de superintendencia le corresponde:
a) dictar las Acordadas y Reglamentos necesarios para el cumplimiento de
las finalidades asignadas por la Constitucién Nacional al Poder Judicial y
vigilar el fiel cumplimiento de los mismos;
b) prestar o denegar los Acuerdos solicitados por el Poder Ejecutivo para
el nombramiento de Magistrados, de conformidad con el Articulo 180,
inciso 8°) de la Constitucién Nacional;
¢) nombrar y promover al personal cuya designacién estd a su cargo y
removerlo previo sumario administrativo;
d) proponer al Poder Ejecutivo la terna de candidatos para la designacién
del Sindico General de Quiebras;
e) nombrar y destituir a los Sindicos de Quiebra ;
f) nombrar en los juicios de Quiebras y convocacién a los funcionarios
auxiliares ;
g) remitir anualmente al Poder Ejecutivo una Memoria sobre el estado y
necesidades del Poder Judicial;
h) determinar el periodo de tiempo que por razones de turno debe corres-
ponder a los Tribunales, Juzgados, Fiscalias y Secretarias;
i) redistribuir los juicios en tramite en caso de creacién o supresién de
Juzgados y
Tribunales en la Capital y las Circunscripciones Judiciales durante la feria;
j) adoptar las medidas pertinentes para el normal desenvolvimiento de las
actividades judiciales durante la feria;
k) confeccionar en el mes de diciembre de cada afio, una lista de veinte
Abogados inscriptos en la matricula para intervenir en a defensa de los
litigantes amparados en carta de pobreza y que no desean recurrir al Mi-
nisterio de la Defensa Publica;
1) disponer la inscripcién en la matricula de los profesionales auxiliares de
la justicia ;
m) realizar cuando menos cada tres meses con los Magistrados, Agen-
tes Fiscales, representantes de la Defensa Publica y funcionarios del fuero
penal, una visita a los establecimientos penales y correccionales, a fin de
comprobar su estado y funcionamiento ; escuchar directamente a los pro-
cesados sus reclamaciones, y hacer conocer a los mismos el estado de sus
juicios y ordenar cualquier medida que estime pertinente para subsanar las
irregularidades que notare.

En las Circunscripciones Judiciales del interior, esta obligaciénestard a cargo de
losTribunales,Jueces, Fiscalesy demads funcionariosdel fuero penal delas mismas;
n) suministrar informes relativos al Poder Judicial que le solicitaren los

Poderes Ejecutivo y Legislativo;
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o) establecer el horario de trabajo para los Tribunales, Juzgados y oficinas
dependientes del Poder Judicial;

p) remitir al Poder Ejecutivo el ante-proyecto del Presupuesto del Poder
Judicial ;

q) proponer al Poder Ejecutivo la creacién y supresiéon de Juzgados y
Tribunales, y la creaciénde Circunscripciones Judiciales;

r) requerir a los Juzgados y Tribunales la presentacién de informes y
estadisticas sobre la labor realizada y los juicios y procesos en tramite, y
establecer la periodicidad con que deben presentarlos;

s) recibir el juramento de los Magistrados, Agentes Fiscales y funcionarios ; y,
t) recibir asimismo el juramento de los Abogados, Procuradores y demis
auxiliares de la justicia para su inscripcién en la matricula.

TITULO VII
DEL NOMBRAMIENTO, SUSTITUCION, DURACION Y
REMOCION DE JUECES, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
JUDICIALES

CAPITULO V: SUPERINTENDENCIAY POTESTAD
DISCIPLINARIA Art.232. La Corte Suprema de Justicia ejerce
superintendencia y potestad disciplinaria sobre todos
los Tribunales, Juzgados y demds oficinas del Poder Judicial. La
Superintendencia comprende las siguientes atribuciones:
a) dictar los Reglamentos Internos de la Administracién de Justicia, para
asegurar el orden, disciplina y buen desempeiio de los cargos judiciales;
b) dictar disposiciones para la ordenada tramitacién de los juicios y el
pronunciamiento de los fallos en los términos de ley;
¢) cumplir y hacer cumplir dichos reglamentos y disposiciones; establecer
y aplicar medidas disciplinarias en los casos de infraccién;
d) exigir la remisién de memorias demostrativas del movimiento y otros
informes a los Juzgados, Tribunales y oficinas de su dependencia;
e) otorgar o denegar licencias a los Miembros de los Tribunales, Jueces,
Miembros de la
Defensa Publica y empleados subalternos; Notarios y Escribanos Publicos; y,
f) determinar los deberes y atribuciones de los funcionarios y empleados
subalternos cuyas funciones no estén establecidos en la ley.

Art.233.LaCorte SupremadeJusticiasancionardlosactos ofensivosal decorode
la Administracién de Justicia, la desobediencia de sus mandatos y la negligencia
en el cumplimiento de sus deberes de los Miembros de los Tribunales, Jueces,
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Defensoresy empleados subalternos,imponiéndoles medidas disciplinarias, que
podrin consistir en amonestaciones o apercibimiento, en multas hasta treinta
jornales minimo legal para actividades diversas no especificadas en la Capital de
la Republica y suspensiéon temporaria que no exceda de un mes.

Art.234. Los Tribunales y Juzgados en su respectivo orden jerdrquico, po-
drin sancionar disciplinariamente las mismas faltas. Los Jueces pueden
ser pasibles de apercibimiento o multas que no excedan de quince jorna-
les minimo legal para actividades diversas no especificadas en la Capi-
tal de la Republica, y los empleados subalternos de las mismas sanciones o
la de suspensién temporaria aplicada por la Corte Suprema de Justicia.

Art.235. Los Jefes del Ministerio de la Defensa Publica y del Ministerio Pu-
pilar ejercerdn

la superintendencia directa sobre los funcionarios dependientes de ellos y vela-
ranpor el cumplimiento de sus deberes, examinando las quejas que se promue-
van contra éstos por inaccién o retardo en el ejercicio de sus funciones. Podrin
apercibirlos y amonestarlos y solicitardn, cuando fuere necesario, sus suspen-
sién temporaria u otras medidas disciplinarias a la Corte Suprema de Justicia.

Art.236. Los Tribunales y Juzgados podran sancionar con apercibimiento, mul-
tas o arrestos las faltas de los litigantes, sus abogados o procuradores u otras per-
sonas cometan contra su autoridad o decoro en las audiencias, en los escritos, en
el diligenciamiento de sus mandatos u 6rdenes, o en cualquier otra circunstancia
con motivo del ejercicio de sus funciones. Las multas no podrin exceder de trein-
ta jornales minimo legal para actividades diversas no especificadas en la Capital
de la Republica ni el arresto de veinte dias. Este Gltimopodréd ser domiciliario.
Los Jueces de Paz podrin aplicar apercibimientos y multas hasta quince jor-
nales minimo legal para

actividades diversas no especificadas en la Capital de la Republica.
El importe de las multas serd depositado en el Banco Central del Pa-
raguay en una Cuenta Especial abierta a la orden de la Corte Supre-
ma de Justicia, y destinado a mejoras en la administracién de justicia.

Art.237. La Policia en la sede del Poder Judicial estard bajo las or-
denes de la Corte Suprema de Justicia. Sin perjuicio de ella, cuan-
do los Tribunales y Juzgados funcionaren en otros locales, la Po-
licia de estos correspondera al Tribunal o al Juzgado, en su caso.
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CAPITULO VI: DE LAS PROHIBICIONES RELATIVAS A LOS
JUECES Y FUNCIONARIOS

Art.238. Se prohibe a los magistrados y funcionarios de
la. Administracion ~ de  Justicia,  cualquierasea  su  jerarquia:
a) faltar a su despacho o abandonarlo sin causa justificada en
los dias y horas establecidos por la Corte Suprema de Justicia;
b) abogar o ejercer la representacion de terceros en juicio, pudiendo hacerlo
en sus propios asuntos o en los de sus padres, esposa, hijos menores y pupilos,
c¢) recibir dddivas o aceptar promesas de otros beneficios, directa o
indirectamente, de las personas que de cualquier manera tengan o puedan

tener intervencion o interés en los juicios a su cargo;

d) ejercer otra funciénpublica, profesion, comercio o industria, directa o
indirectamente, salvo la docencia, cuyo ejercicio serd reglado por la Corte
Suprema de Justicia, ni participar en actividades politicas, y,

e) dar cualquier clase de informacién a la prensa o a terceros sobre los
juicios criminales, salvo las sentencias; en los demds juicios no podrin
darla cuando ellas puedan afectar el honor o la reputacién de las personas.

Art.239. Se prohibe a los secretarios, ujieres y oficiales de justicia y demds
funcionarios, intervenir en asuntos de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, o en aquellos en
que sus parientes dentro del mismo grado intervinieren, como abogados o
procuradores, bajo pena de nulidad de todo lo actuado con su intervencién
y del pago de todos los gastos. Dicha nulidad solopodrd pronunciarse a
peticién de parte, pero en ningin caso serd permitido invocarla al pariente.

Art.240. Se prohibeademas a los secretarios actuarios y escribanos de registro
o adscriptos:

a) ejercer la abogacia o procuracion, salvo los casos previstos en el inciso a) del
articulo 97,y,

b) ejercer por si o por terceros actos de comercio y formar parte de la adminis-
tracion de sociedades comerciales.

Art.241. La infraccién a las normas establecidas en los articulos precedentes
serd sancionada con suspension o destitucién. Tratdindose de Magistrados y
Escribanos Publicos se seguird el procedimiento establecido por ésteCédigo.
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LEYN’609.- QUE ORGANIZA LA CORTE SUPREMADE JUSTICIA
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA
CON FUERZA DE LEY

CAPITULO I: JURISDICCION, COMPETENCIAY
ORGANIZACION

Articulo 1°. La Corte Suprema de Justicia ejerce jurisdiccién en toda la Repu-
blica y tiene su sede en la Capital. Funciona en pleno y por salas de acuerdo con
la competencia que le asignan la Constitucién, la ley y su reglamento interno.
La Corte Suprema de Justicia queda organizada en tres salas, integradas por
tres ministros cada una: la Sala Constitucional, la Sala Civil y Comercial, y la
Sala Penal; sin perjuicio de lo dispuesto por esta ley sobre la ampliacién de salas.

Articulo 2°. Convocatoria y actuacién. Las sesiones de la Corte Supre-
ma de Justicia serdn ordinarias y extraordinarias y la convocatoria la hard
su Presidente o a pedido de dos de sus ministros, para las extraordinarias.
Para dictar sentencias definitivas o interlocutorias, la Corte en ple-
no o por salas actuard con el nimero total de sus respectivos miembros
y sus decisiones deberdn fundarse en la opinién coincidente de la mayo-
ria de los mismos, aunque los motivos de dichas opiniones sean distintos.

Articulo 3°. Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia, en pleno:
a) Interpretar, cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, el reglamento
interno, las acordadas y las resoluciones; y velar por el cumplimiento de los
deberes establecidos para los jueces;
b) Dictar su propio reglamento interno, las acordadas, y todos los actos que
fueren necesarios para la mejor organizacién y eficiencia de la administracién
de justicia;
¢) Designar de las ternas respectivas, a los miembros de los tribunales, jueces
y agentes fiscales;
d) Suspender preventivamente, por si o a pedido del Jurado de Enjuiciamiento
de Magistrados por mayoria absoluta de votos de sus miembros, en el ejercicio
de sus funciones, a magistrados judiciales enjuiciados, hasta tanto se dicte
resolucién definitiva en el caso, sin perjuicio de las medidas que puedan ser
adoptadas con motivo del ejercicio de facultades disciplinarias;
e) Recibir en sesién plenaria o por intermedio de su Presidente o de cualesquiera
de los vicepresidentes, el juramento o promesa de magistrados judiciales,
agentes fiscales y de otros funcionarios previstos en la Constitucién o las leyes;
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f) Designar a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia que integrardn
el Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;
g) Conocer y decidir en la recusacién con causa, excusacion e impugnacién de
excusacién de sus ministros, cuando estos actien en pleno. Toda excusacién
debera ser fundada. En ningtin caso se admitird la recusacién sin expresién de
causa;

h) Conocer y decidir de conformidad con la ley, en Unica instancia, en los
conflictos de jurisdiccién; en las contiendas de competencia entre el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, entre estos entre si; entre los
Gobiernos Departamentales y las Municipalidades, y las suscitadas entre estas.
Igualmente decidird las contiendas de competencia entre los fueros civil y
militar;

i) Conocer y decidir en procedimiento sumarisimo en los recursos y acciones
que se interpongan o promuevan contra resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, de acuerdo con el articulo 275 de la Constitucién y en los
casos previstos en la legislacién electoral;

j) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Poder Judicial;

k) Presentar en el mes de febrero una memoria de las gestiones realizadas
durante el afio anterior, sobre el estado y las necesidades del Poder Judicial, a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo;

1) Iniciar y presentar proyectos de ley que tengan relacién con la organizacién y
funcionamiento de la administracién de justicia y de los auxiliares de la justicia;
m) Conocer en las cuestiones que deriven del derecho de asilo y en los casos
de adquisicién y readquisicién de nacionalidad, asi como sobre la suspensién
de la ciudadania;

n) Designar a los funcionarios y empleados del Poder Judicial.

fi) Nombrar, a propuesta del Consejo de Superintendencia de Justicia, al Su-
perintendente General de Justicia;

0) Remover al Superintendente General de Justicia;

p) Los demis deberes y atribuciones que establezcan la Constitucién o la ley, y
no correspondan a los de alguna de sus salas.

Articulo 4°. Potestad disciplinaria y de supervisién. La Corte Suprema de
Justicia, por intermedio del Consejo de Superintendencia, ejerce el poder disci-
plinario y de supervision sobre los tribunales, juzgados, auxiliares de la justicia,
funcionarios y empleados del Poder Judicial asi como sobre las oficinas depen-
dientes del mismo y demds reparticiones que establezca la ley.

Articulo5°. Autoridades de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia tendrd un Presidente, un Vicepresidente Primero y un Vicepresidente

Segundo.
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Articulo 6°. Deberes y atribuciones del Presidente. Son deberes y atribuciones
del Presidente de la Corte Suprema de Justicia:
a) Representar al Poder Judicial para todos los efectos legales;
b) Reemplazar al Presidente de la Republica de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 231 y 234 de la Constitucién. En este caso, el pleno y la sala
a la cual pertenece procederd a su integracién de acuerdo con lo prescripto
en el articulo 10 de esta ley;
¢) Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias de la Corte
Suprema de Justicia, y las reuniones del Consejo de Superintendencia de
Justicia;
d) Suscribir la documentacién relativa a sus funciones y la correspondencia
oficial; y
e) Todos aquellos que establezcan la Constitucién, la ley, el reglamento
interno, las acordadas y las resoluciones.

Articulo 7°. Deberes y atribuciones de los vicepresidentes. Son deberes y atri-
buciones de los vicepresidentes de la Corte Suprema de Justicia:
a) Integrar el Consejo de Superintendencia de Justicia;
b) Suplir, por su orden, las faltas o ausencias de cualquier naturaleza del
Presidente de la Corte, subrogdndose en sus deberes y atribuciones;
¢) Suscribir la documentacién relativa a sus funciones; y,
d) Todos los demds que establezcan la ley, el reglamento interno, las acor-
dadas y las resoluciones.

Articulo 8°. Integracién de Salas y Eleccién de Autoridades. La Corte Supre-
ma de Justicia en sesién plenaria, que se realizard en el mes de febrero de cada
afio, procederd a integrar sus salas y a elegir a su Presidente, por el voto secreto
favorable de por lo menos cinco de sus ministros.

Seguidamente, los ministros procederin a elegir, entre los miembros de las sa-
las que no integra el Presidente, al Vicepresidente Primero. Finalmente, entre
los miembros de la sala restante, elegiran al Vicepresidente Segundo.

Articulo 9°. Presidencia de las salas. El Presidente y los Vicepresidentes pre-
sidirdn las salas que integran, durardn un afio en sus funciones y no podrin
ser reelectos en el mismo cargo, sino después de transcurrido un periodo.

Articulo 10°. Recusaciones de miembros de las salas. Regird para las salas lo
dispuesto en el articulo 3o inc. g de esta ley. Las salas conocerdn en la recusacién,
excusacion e impugnacién de excusacién de sus miembros, de conformidad con
lo previsto en la legislacién procesal civil en materia de mayoria e integracion.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 26. Eleccién de autoridades. A partir de la vigencia de la presente
ley, las autoridades de la Corte Suprema de Justicia se elegirdn de conformidad
con lo previsto en los articulos 8 y 9 y durardn en sus funciones hasta el mes

de febrero del afio 1996.

Articulo 27. Cuestiones no previstas. Las cuestiones no previstas en la presen-
te ley serdn resueltas por la Corte Suprema de Justicia en pleno, en su regla-
mento interno o mediante acordadas.

Articulo28. Quedanderogadastodaslasdisposicionescontrariasalapresenteley.
Articulo 29. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 1562/00 )
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

TITULO III
ORGANIZACION
CAPITULO1
ORGANOS FISCALES

Articulo 47. FISCALES. Son funcionarios fiscales del Ministerio Publico:

1) el Fiscal General del Estado;

2) los fiscales adjuntos;

3) los agentes fiscales;

4) los relatores fiscales; y,

5) Tos asistentes fiscales.
Articulo48.REQUISITOS. Paraserfiscaladjuntose deben cumplirlosrequisi-
tos previstos paralos miembros delos Tribunales de Apelacionesy paraser agente
fiscallos previstos para ser juez penal o juez de primera instancia. Paraserrelatory
asistente fiscal se debe tener nacionalidad paraguaya y poseer titulo de abogado
expedido poruna universidad nacional o una extranjera debidamente revalidado.
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CAPITULO III

ORGANOS DE CONTROL INTERNO
SECCIONTI

CONSEJO ASESOR

Articulo 66.INTEGRACION. El Consejo Asesor del Ministerio Publico sera
presidido por el Fiscal General del Estado y estard integrado del modo siguiente:
1) por los fiscales adjuntos;
2) por cuatro agentes fiscales, elegidos por sus pares; y,
3) por el Administrador del Ministerio Publico.
El Consejo Asesor seri convocado por el Fiscal General del Esta-
do, cuando éste lo requiera o al menos cada tres meses. Al constituir-
se en Tribunal de Disciplina, se reunird cuantas veces sea necesario.

Articulo 67. FUNCIONES. Son funciones del Consejo Asesor las siguientes:
1)asesoraral Fiscal Generaldel Estadoentodosaquellosasuntos queélrequiera;
2) dictaminar sobre el anteproyecto de presupuesto general;

3) presentar anualmente al Fiscal General del Estado una evaluacién de la
situacién del Ministerio Publico; y,

4) constituirse en Tribunal de Disciplina para juzgar a los empleados o fun-
cionarios del Ministerio Publico.

SECCION 11
TRIBUNAL DE DISCIPLINA

Articulo 68. TRIBUNAL DE DISCIPLINA. El Consejo Asesor se consti-
tuird en Tribunal de Disciplina cada vez que sea necesario juzgar a un emplea-
do o funcionario del Ministerio Publico, que presuntamente haya incumplido
con sus obligaciones administrativas o con las instrucciones de sus superiores
y cuyo procesamiento o enjuiciamiento no corresponda a otra autoridad, a los
efectos de elevar el correspondiente dictamen al Fiscal General del Estado.

SECCION 111
INSPECTOR GENERAL

Articulo 69. NOMBRAMIENTO. El Fiscal General del Estado nombraré al
Inspector General.Paraser Inspector General serdn necesarioslos mismos requi-
sitos previstos para el cargo de fiscal adjunto. Durardn tres afios en sus funciones.
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Articulo 70. FUNCIONES. El Inspector General tendrd a su cargo:
1) realizar investigaciones administrativas, de oficio o en virtud de alguna
denuncia, de cualquier irregularidad en el ejercicio de las funciones;
2) acusar ante el Tribunal de Disciplina cuando tenga suficientes elementos
de prueba sobre la existencia de una falta administrativa;

3) presentar denuncias al Fiscal General del Estado, cuando tenga elementos
de sospecha sobre la comisién de hechos punibles en el ejercicio de la funcién
o en ocasién de ella por parte de cualquier miembro del Ministerio Pablico;
4) organizar una oficina para la presentacién de reclamos por mal
desempeio de las funciones o denuncias por abuso de poder o
corrupcion;

5) desarrollar programas permanentes de prevencién de los actos de
corrupcién en el Ministerio Publico; y,

6)elevaranualmenteal Fiscal Generaldel Estadouninformedesusactividades.

TITULO IV
CAPITULOII
DISCIPLINA

Articulo 82. RESPONSABILIDAD. El Fiscal General del Estado, los fun-
cionarios del Ministerio Publico, los empleados y auxiliares administrativos
serdn responsables conforme a la ley, por los hechos punibles, faltas y omi-
siones que realicen durante el ejercicio de sus funciones o en ocasién de ellas.
También tendrin responsabilidad personal cuando por negligencia demoren
el tramite de los procesos o de cualquier otra funcién del Ministerio Publico.

Articulo 83. SANCIONES. El Fiscal General del Estado, previo dictamen del
Tribunal de Disciplina, podrd imponer las sanciones administrativas siguientes:
1) amonestacién verbal o escrita;
2) multa que no exceda del treinta por ciento de la remuneracién mensual;
3) suspension del cargo o empleo hasta por un mes, sin goce de sueldo;
4) remocién, cuando se trate de otros funcionarios o empleados y auxiliares
administrativos.
Para imponer las sanciones previstas en los incisos 1y 2, no requerird dictamen
previo del Tribunal de Disciplina.
Respectodeagentesfiscales,siel Fiscal Generaldel Estadoconsideraraquecorres-
ponde suremocion, elevardlos antecedentes al Jurado de Enjuiciamiento de Ma-
gistradosypodrdsuspenderloenelcargo,singocedesueldo,mientrasdureel proceso.
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Articulo 84. FALTAS. En especial, serin motivo de sancién disciplinaria los

siguientes hechos u omisiones:
1) realizar o participar enun hecho antijuridico,en ocasiéon del ejercicio de sus
funciones, o con motivo de éstas, sin perjuicio de su responsabilidad penal;
2) realizar o participar en un hecho antijuridico doloso cuando como con-
secuencia del mismo recaiga una condena a una pena privativa de libertad;
3) faltar frecuentemente, sin causa justificada, a sus oficinas, llegar or-
dinariamente tarde a ellas o no permanecer en el despacho el tiem-
po previsto en las instrucciones; se exceptian los casos en que por ra-
zones de trabajo estén efectuando sus funciones fuera de la oficina;
4) demorar indebidamente el despacho de los asuntos, ya sea por negligen-
cia, por incumplimiento de las obligaciones legales o de las instrucciones;
5) ejecutar hechos o incurrir en omisiones que tengan como consecuencia
extraviar escritos,documentos o expedientes, dificultar o demorar el ejercicio
de los derechos de las partes o de la institucién en cualquier clase de asuntos;
6) ofender o denostar a los litigantes o a cualquier otra persona que
acuda a las oficinas del Ministerio Publico o a las audiencias de los
Tribunales y no tratar a la victima con el respeto previsto en esta ley;
7) sacar sin autorizacion los expedientes y documentos fuera de las oficinas
o revelar indebidamente los asuntos o actuaciones del Ministerio Publico;
8) hacer acusaciones, requerimientos, formular conclusiones o rendir dic-
timenes que tengan como base hechos notoriamente falsos o sean mani-
fiestamente infundados;
9) no excusarse en los casos en que tengan impedimento manifiesto;
10) aceptar ofrecimientos o promesas, recibir didivas o cualquier regalo,
por ejercer las funciones de su cargo o después de ejercerlas, sin perjuicio
de su responsabilidad penal;
11) solicitar de los litigantes o de cualquier persona, dinero o promesas o
cualquier remuneracién por ejercer las funciones de su cargo, ain en con-
cepto de gastos;
12) utilizar su cargo para influenciar en otras autoridades administrativas
o realizar gestiones oficiosas;
13) injuriar o faltar gravemente el respeto a sus superiores jerdrquicos;
14) litigar con temeridad o mala fe, ocultar informacién o elementos de
prueba o dar informacién falsa a las partes, salvo los casos en que el Cédigo
Procesal Penal autoriza el secreto de las actuaciones o cuando brindar la
informacién requerida sea inconveniente para el ejercicio de las funciones
del Ministerio Publico; y,
15) las demis faltas tipificadas como tales en el reglamento interno del
Ministerio Puablico.
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Articulo 85. GRAVEDAD. Las sanciones serdn adecuadas a la naturaleza y
gravedad de la falta, al dafio causado, al desprestigio causado a la institucién y
a los antecedentes del funcionario en el ejercicio del cargo.

Articulo 86. PROCEDIMIENTO. El Tribunal de Disciplina regla-
mentard un procedimiento breve, que asegure la defensa del funcio-
nario imputado y el debate oral. La decisién serd fundada y definiti-
va. El funcionario imputado podrd ser suspendido en el ejercicio de su
cargo mientras dure su enjuiciamiento disciplinario, pero esa suspensién
no podrd durar mis de tres meses. El dictamen fundado serd remitido al
Fiscal General del Estado, quien impondrd la sancién correspondiente.
La investigacién de los hechos y la acusacién administrativa estard a cargo del
Inspector General.

Las amonestaciones verbales podrin ser impuestas directamente por los su-
periores jerrquicos y serdn anotadas en los respectivos legajos, con indicacién
del motivo.

Articulo 87. AVISO. Los jueces y tribunales, al tener conocimiento de alguna
falta de los funcionarios del Ministerio Publico, la pondrin en conocimiento

del Inspector General. )
ANTEPROYECTO DE LA SUBCOMISION 2 (versién 03-06-2015)

Proyecto de Ley: “QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL JU-
RADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS”.

TITULOI
ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO

Articulo 1° Ambito.

El funcionamiento del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, en
adelante denominado “el Jurado”, asi como el procedimiento para el
enjuiciamiento y remocién de los Magistrados, Agentes Fiscales y
Defensores Publicos, se regird por las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2° Designacién.

Los miembros del Jurado serdn designados, respectivamente, por simple ma-
yoria de votos de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, de la Camara
de Senadores, de la Cdmara de Diputados y del Consejo de la Magistratura.
Serian designados por un periodo de tres afios no pudiendo ser
reelectos, pero dejarin de ser miembros si durante la duracién de sus
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funciones dejaren de pertenecer al 6rgano que los designéante el Jurado.
Junto con cada miembro titular, el drgano respectivo designard un suplente
para que reemplace al titular en caso de impedimento temporal o permanente.
LaprohibiciéndereelecciénnoseaplicaalosministrosdelaCorte SupremadeJusti-
ciadesignados ante elJurado, pudiendo ser reelectos solo por periodos alternados.

Articulo 3° Integracién.

El Jurado, elegird de entre sus miembros, en votacién secreta o no, por ma-
yoria simple de votos, al Presidente y al Vice-presidente, quienes dura-
rin un afio en sus funciones, pudiendo ser reelectos. En ese mismo acto, el
Presidente designado prestard juramento de desempefiar su cargo con-
forme lo prescribe la Constitucién Nacional y las leyes ante los miem-
bros. Los miembros jurarin en los mismos términos ante el Presidente.

Articulo 40 Pleno.

El Jurado tendra los siguientes deberes:
1° Dictar el reglamento interno;
2° Designar al Presidente y Vicepresidente;
3° Tomar juramento o promesa al Presidente y Vicepresidente, para la toma
de posesién de los cargos;
4° Tomar juramento o promesa a los Miembros, para la toma de posesién de
los cargos, ante la ausencia o impedimento del Presidente y Vicepresidente,
segun el caso;
5° Impulsar de oficio el procedimiento, en los casos y forma previstos en la
presente Ley;
6° Dictar las resoluciones dentro de los plazos fijados en esta Ley, respecto a
las causas, seguin el orden en que hayan sido presentadas o iniciadas;
7° Fundar las resoluciones conforme a los mandatos establecidos en la
Constitucién y en las Leyes, segin la jerarquia de las normas vigentes y al
principio de congruencia, bajo pena de nulidad;
8° Decidir necesaria y inicamente sobre lo que sea objeto de peticién; e,
9° Las demas que les atribuya la presente Ley.

Articulo 5° Presidencia.
El Presidente del Jurado serd designado por mayoria simple del total de sus
miembros. Durard un afio en sus funciones y podra ser reelegido sélo por un
periodo mas.
Tiene los siguientes deberes:

10°. Ejercer la representacion legal del Jurado, ante los demds poderes u
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6rganos del Estado;

11°. Convocar al pleno de los Miembros, para la realizacién de sesiones
ordinarias o extraordinarias, segun el caso, y dirigir las deliberaciones;

12°. Suscribir las providencias de mero trdmite, los oficios y los documen-
tos de gestion administrativa

13°. Recibir las denuncias e imprimir el trimite procesal correspondiente;
14°. Convocar e integrar a los miembros sustitutos, en los casos previstos
en la presente Ley;

15°. Dirigir el debate durante la deliberacién y en las audiencias;

16°. Nombrar a los secretarios, asesores y demds funcionarios del Jurado;
17°. Ejercer el control disciplinario de los funcionarios del Jurado; y,

18°. Las demads que le atribuye la presente Ley.

Articulo 6° Vicepresidencia.

El Vicepresidente serd designado por mayoria simple del total de sus miem-
bros. Sus deberes consisten en sustituir o representar al Presidente del Jurado,
en caso de ausencia, renuncia, impedimento o muerte. Durard un afio en sus
funciones y podrd ser reelegido por un periodo mis.

Articulo 7° Responsabilidad funcional.

Los miembros del Jurado que incurran en la comisién de hechos punibles o de
mal desempeifio de funciones, con motivo del ejercicio de la funcién, quedan
sujetos al juicio politico.

Articulo 8° Remuneracién.

Los miembros del Jurado gozardn de una remuneracién igual a la de un Mi-
nistro de la Corte Suprema de Justicia. No podran percibir otra remuneracién
del Estado, salvo por el ejercicio de la docencia. Los requerimientos financieros
que demanden el cumplimiento de la presente Ley, serin previstos en el Pre-
supuesto General de la Nacién, en un programa especifico independiente del
que corresponda a cualquier otro 6rgano del Estado.

Articulo 9° Incompatibilidades.

Los miembros del Jurado estardn sujetos a las incompatibilidades establecidas
en el articulo 254 de la Constitucién Nacional, sin perjuicio de aquellas que le
son propias como integrantes del 6rgano que los designa.

Esta disposicién no serd aplicable para los miembros designados por las Ca-
maras del Congreso, sélo en cuanto a la funcién legislativa y las actividades
politicas.
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Articulo 10 Reglas para la deliberacién y votacion.

El Jurado regird sus deliberaciones y votaciones segun las siguientes reglas:
7°. Deliberaran con la presencia de todos sus miembros y en forma secreta.
8°. Los miembros del Jurado votardn respecto de todas las cuestiones plan-
teadas.
9°. Las decisiones se adoptaran por el voto mayoritario y si existe empate,
el Presidente tendrd doble voto.
10°. Los miembros votardn fundadamente cada cuestién y por separado,
s6lo podrdn hacerlo en forma conjunta cuando estén de acuerdo.
11°. En ningun caso, los miembros se abstendrdn de emitir su voto, bajo
pena de nulidad.
12°. Una vez iniciada la deliberacién, la misma no se podra suspender salvo
enfermedad grave de alguno de los miembros. En este caso la suspensién
no podré exceder el plazo de cinco dias habiles.

Articulo 11 Inasistencia.

En los casos de ausencia reiterada e injustificada de alguno de los miembros, el
Jurado comunicara esa situacién al érgano respectivo, para que se adopten las
medidas que correspondieren.

Articulo 12 Forma de las resoluciones.

El Jurado dictard sus resoluciones en forma de providencias, autos interlocuto-
rios y sentencias definitivas.

Las providencias ordenardn actos de mero trdmite que no requieren formali-
dades especiales ni sustanciacién.

Los autos interlocutorios resolveran las cuestiones planteadas durante el curso
del procedimiento, que requieren previa sustanciacion.

Las sentencias definitivas estin destinadas a poner fin al procedimiento de
enjuiciamiento.
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CAPITULO1 (pendiente de revision)
DE LOS FISCALES ACUSADORES

Texto aprobado

Texto modificado

Articulo XX Fiscales acusadores

Son funcionarios administrativos

del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, encargados de la
investigacion y acusacién a magistrados,
agentes fiscales, y defensores publicos
por mal desempeiio de funciones.

Articulo xx Fiscales acusadores

El érgano encargado de la investigacion
yacusacién ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados, a
magistrados, agentes fiscales, y defensores
publicos estard a cargo de agentes fiscales
acusadores.

Estos funcionarios gozan de autonomia
e independencia funcionales en sus
actuaciones naturales. Dependeran del
Jurado presupuestariamente y solo serdn
removidos de conformidad con esta ley.

Articulo xx Designacion

Serdn designados por el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados de
una terna conformada por el Consejo
de la Magistratura previo concurso
publico de oposicién. El Consejo

de la Magistratura reglamentard el
mecanismo del concurso puiblico de
oposicién.

Articulo xx Designacién y cesacion
Serdn designados por el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados de una
terna conformada por el Consejo de la
Magistratura previo concurso publico de
oposicién. El Consejo de la Magistratura
reglamentard el mecanismo del concurso
publico de oposicién.

Una vez designados gozarin de
inamovilidad en el cargo. Cesardn en el
mismo al cumplir la edad de sesenta y
cinco afios, al ser removidos en la forma
establecida en esta ley, o por causa de
muerte, renuncia, o incapacidad fisica o
mental declarada judicialmente.

Articulo xx Requisitos

Los fiscales acusadores deben reunir los
siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad paraguaya;

2. Haber cumplido treinta y cinco afios
de edad;

3. Poseer titulo universitario de
abogado, expedido por una universidad
nacional, piblica o privada, o extranjera
debidamente revalidado;

4. Haber ejercido la profesion, la
magistratura judicial o la cdtedra

Articulo xx Requisitos

Los fiscales acusadores deben reunir los
siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad paraguaya
natural;

2. Haber cumplido treinta y cinco afios
de edad;

3. Poseer titulo universitario de
abogado, expedido por una universidad
nacional, ptblica o privada, o extranjera
debidamente revalidado;
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universitaria en materia juridica durante
5 afios cuanto menos, conjunta, separada
o alternativamente.

4. Haber ejercido la profesion, la
magistratura judicial, haber ocupado
el cargo de agente fiscal o de defensor
publico, o la cdtedra universitaria en
materia juridica durante diez afios
cuanto menos, conjunta, separada o
alternativamente.

Articulo XXFunciones

Son funciones del fiscal acusador:

5. Investigar las denuncias por mal
desempefio de funciones formuladas
contra magistrados, agentes fiscales y
defensores publicos, que les hayan sido
asignadas;

6. Ordenar y dirigir la investigacién de
los casos que les hayan sido asignados;
7. Presentar los requerimientos
necesarios ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados; y

8. Presentar la acusacién y la solicitud
de apertura a juicio ante el presidente
del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados.

Articulo XX Funciones

Son funciones del fiscal acusador:

5. Investigar las denuncias por mal
desempefio de funciones formuladas
contra magistrados, agentes fiscales y
defensores publicos, que les hayan sido
asignadas;

6. Investigar de oficio los casos por mal
desempefio de funciones que hayan
llegado a su conocimiento;

7. Presentar los requerimientos
necesarios ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados;

8. Requerir todo material probatorio
necesario de entidades publicas o
privadas, asi como de personas fisicas, a
fin de llevar adelante su cometido; y

9. Presentar la acusacién y la solicitud
de apertura a juicio, o en su caso

la desestimacioén, ante el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados.

Articulo XX Remocién y suspension
Los fiscales acusadoresque incurran

en mal desempefio de funciones

con motivo del ejercicio del cargo
serdn removidos Unicamente por

juicio politico, de conformidad al
procedimiento establecido en la
Constitucion.

Se incurrird en mal desempeifio de
funciones por las mismas causales
establecidas en esta ley para el
juzgamiento de agentes fiscales.

En caso de imputacién por hecho
punible doloso oen el ejercicio del cargo,
serdn suspendidos inmediatamente por
el Jurado de Enjuiciamiento.
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Articulo XX Responsabilidad Funcional

Los fiscales acusadores que incurran en mal desempefio de funciones con
motivo del ejercicio del cargo, serdn sometidos al proceso de destitucién
establecido para los funcionarios publicos. En caso de comisién de
hecho punible serin suspendidos inmediatamente por el Jurado de
Enjuiciamiento y remitidos los antecedentes al Ministerio Publico.

Articulo XX Remuneracién

Los fiscales acusadores gozarin de una remuneracién igual a la de un juez
de primera instancia. No podrin percibir otra remuneracién del Estado salvo
por el ejercicio de la docencia y la investigacién cientifica. Los requerimientos
financieros que demanden el cumplimiento de la presente Ley, serdn previstos
en el presupuesto correspondiente al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Articulo XX Incompatibilidades

Los fiscales acusadores tendrin las mismas incompatibilidades que los
magistrados, establecidas en el art. 254 de la Constitucién Nacional.
Articulo XX Designacion de fiscales acusadores

La designacién de fiscales acusadores que entenderdn en los procesos de en-
juiciamiento se efectuard por sorteo, sin perjuicio de establecer sistemas pon-
derados de asignacién, que permitan una distribucién equitativa del trabajo.

Articulo XX Fiscal coordinador

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados designard de entre los fis-
cales acusadores, a un fiscal coordinador que tendrd a su cargo la or-
ganizacién de la oficina, la recepcién de denuncias formuladas en for-
ma verbal, la organizacién y dictamen de las denuncias presentadas en
forma escrita, conforme las disposiciones del art. 34 de la presente Ley. El
Jurado de Enjuiciamiento reglamentard el funcionamiento de la oficina.

Articulo XX Fiscal acusador encargado

Iniciado el procedimiento por el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados se
procedera al sorteo para la designacién del fiscal acusador encargado de dirigir
la investigacién, quien deberd formar el cuaderno de investigacion, y lo indivi-
dualizara conforme el reglamento interno.

Cada fiscal acusador llevard un registro de los casos a su cargo y mensualmente
elevard un informe al fiscal coordinador detallando los casos a su cargo y el
estado en que se encuentran.
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Articulo XX Inhibicién y recusacién

Los fiscales acusadores se inhibirdn y podran ser recusados en los procedimientos
donde intervenga o sea defensor su cényuge, conviviente o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o poradopcién, o segundo de afinidad o susami-
gos intimos o enemigos manifiestos. En los demds casos no podré inhibirse y serd
irrecusable. La recusacion sera resuelta exclusivamente por el pleno del Jurado.

Articulo XX Tramite y resolucién

Promovida la recusacién se pedird informe al fiscal acusador recusado,
quien contestard en veinticuatro horas. Si el recusado se allana, se lo decla-
rard inhibido del conocimiento si se opone, funddndose en razones de de-
recho, se resolverd dentro de los tres dias si la oposicién se funda en he-
chos justificables se convocard dentro de los tres dias a una audiencia de
prueba y luego se resolverd inmediatamente. Cuando se admita la recu-
sacién, se reemplazard al fiscal acusador por el siguiente en el orden de la
némina de fiscales acusadores. En caso contrario continuari el fiscal acu-
sador original, quien ya no podrd ser recusado por los mismos motivos.
Articulo XX Efectos en el procedimiento

La inhibicién o la recusacién no suspenderdn el tramite del procedimiento,
pero una vez interpuestas serdn resueltas antes de que el fiscal acusador afec-
tado tome cualquier decisién. Asimismo, el fiscal acusador afectado no podra
practicar acto alguno, salvo aquellos que no admitan dilacién y que, segtn las
circunstancias, no puedan ser realizados por el reemplazante. La resolucién
que admita la inhibicién o la recusacién serd notificada inmediatamente al
nuevo fiscal acusador y a las partes, y no podra deducirte contra accién alguna.

CAPITULO I
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 17 Jurisdiccion.

Corresponderd exclusivamente al Jurado, el conocimiento de las con-
ductas que configuren las causales de remocién de magistrados, agen-
tes fiscales y defensores publicos, asi como la ejecucién de sus reso-
luciones, de conformidad a las disposiciones contenidas en esta Ley.
La jurisdiccién es improrrogable y sélo la podrd ejercer el Jurado.

Articulo 18 Competencia.

El Jurado serd competente para entender, conocer, decidir y ejecutar todas las
cuestiones derivadas de la sustanciacion de los procedimientos establecidos en
la presente Ley.




Proyecto: Incidencia Ciudadana en el Sistema de Justicia

CAPITULO II1 )
CAUSALES DE REMOCION

Articulo 19 Causales.

Son causales de remocién de magistrados, agentes fiscales y defensores ptblicos:
1°. La comisién de los hechos punibles tipificados y sancionados en la ley
penal vigente y las leyes especiales, y;
2°. El mal desempefio de funciones definido en la presente Ley.

Articulo 20 Mal desempeiio de funciones.

Constituye mal desempefio de funciones de magistrados, agentes fiscales y

defensores publicos:
1°. No observar las incompatibilidades previstas en el Articulo 254 de la
Constitucién Nacional, o incumplir lo establecido en los Articulos 104 y
136 de la misma, en lo referente a Magistrados Judiciales, Agentes Fiscales
y Defensores Publicos.
2°. Incumplir los derechos y deberes procesales previstos en la Constitu-
cién Nacional, en relacién con el debido proceso, cédigos procesales y otras
leyes referidas al ejercicio de sus funciones.
3°. Mostrar manifiesta parcialidad, falta de objetividad o ignorancia de las
leyes en el desarrollo del proceso judicial.
4°. No conservar la independencia personal en el ejercicio de sus
funciones y someterse, sin que ley alguna les obligue, a 6rdenes e
indicaciones de magistrados de jerarquia superior o de funcionarios
de otros poderes u 6rganos del Estado, o a cualquier injerencia externa.
5°. Concurrir a lugares donde se exploten o desarrollen juegos de azar y
participar reiteradamente en ellos, o ejecutar acto alguno que comprometa
la imparcialidad y la dignidad del cargo.
6°. Delegar la decisién sobre el sentido de las resoluciones judiciales,
requerimientos fiscales o presentaciones judiciales, o delegar la
elaboracién material de estos en personas ajenas a la institucién respectiva.
7°. Realizar cualquier actividad politico-partidaria como ocupar
cargos en los partidos politicos, asistir a locales partidarios, participar
en actos politico-partidarios, publicos o privados, ni siquiera como
espectador, salvo que lo impusiera el ejercicio de sus funciones.
Los magistrados judiciales, agentes fiscales y defensores publicos no podran
votar ni participar de ninguna manera en elecciones partidarias y tampoco
manifestarpiblicamentesuspreferenciaspoliticopartidarias. Deberanpedirla
suspensiéndelaafiliaciénpartidariamientraspermanezcanenelcargojudicial.
8°. Fallar en un caso concreto o realizar una imputacién o acusacién,
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influenciado por la pertenencia del magistrado o agente fiscal a una
asociacién o entidad especifica.
9°.Proporcionardatosoinformaciénohacercomentariosalaprensaoaterceros,
sobre los procesos a su cargo, cuando las leyes expresamente lo prohiban.
10°. Recibir dddivas o aceptar promesas u otros beneficios, directa o
indirectamente, de las personas que de cualquier manera tengan o puedan
tener intervencién o interés en los juicios o investigaciones a su cargo.
11°. Contraer voluntariamente obligaciones de contenido patrimonial con
litigantes o letrados que tengan juicio o investigacién pendiente en que
intervengan.

12°. Abstenerse de su excusacion en un juicio o investigacion, a sabiendas
de que se halla comprendido en algunas de las causales previstas por
la Ley, si de ello resulte grave perjuicio o si dicha actitud menoscabe
ostensiblemente el deber de imparcialidad de los magistrados o el deber de
objetividad de los agentes fiscales.

13°. No dictar sentencia definitiva dentro del plazo que el superior le haya
fijado en el incidente de queja por retardo de justicia, sin causa justificada, en
porlomenosdos casos en ellapso de unafio judicial. Sise trata de magistrados
integrantes de érganos colegiados solo se eximirdn de responsabilidad los
que acrediten haber realizado las gestiones a su alcance para que el érgano
dicte sentencia y las haya comunicado a la Corte Suprema de Justicia.
14°. Cometer actos de desacato contra la Corte Suprema de Justicia,
el Ministerio de la Defensa Publica o la Fiscalia General del
Estado, segin sea magistrado o agente fiscal el enjuiciado, cuando
éstas actien en ejercicio de sus funciones de superintendencia.
15°.  Ejercer el comercio, la industria o cualquiera otra
actividad ~ profesional o  cargos  oficiales o  privados.
16°. Faltar injustificadamente al despacho o abandonarlo sin causa
justificada en los dias y horas establecidos por la institucién respectiva.
17°. Permitir, tolerar o no comunicar a los drganos que ejercen
superintendencia  cuando  sus  dependientes o  subordinados,
infrinjan leyes, reglamentos, acordadas u drdenes que afecten el
desempeiio de sus funciones o de la administracién de justicia.
18°. Inhibirse de entender en casos de su competencia, sin causa
debidamente justificada. Se tendrd como tal la inhibicién que
busque evadir la responsabilidad de entender en los juicios que le
correspondiesen sin que ella se funde en hechos o situaciones concretas
que la motiven y se hayan expresado en la resolucién respectiva.
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CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS

TITULOI
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22 Gratuidad
Las actuaciones derivadas de los procedimientos establecidos en la
presente Ley, estin exentas del pago de cualquier tipo de tributo.

Articulo 23 Renuncia

En cualquier estado del procedimiento, si el magistrado, agente fiscal o defen-
sor publico presenta renuncia al cargo, y cuando la misma haya sido aceptada
por el 6rgano competente, el Jurado dictard resolucién archivando el proce-
dimiento. Si el caso fuere por la comisién de hechos punibles, se elevan los
antecedentes al fuero penal.

En este caso, la resolucién provocari la interrupcién del plazo maximo de du-
racién del procedimiento.

Si el procesado nuevamente es designado Magistrado o Agente Fiscal o De-
tensor Publico, el Jurado reabrird el procedimiento, cuya decisién serd notifi-
cada a las partes.

Articulo 24 Duracién maxima

El procesado tiene derecho a una resolucién definitiva en un plazo razonable.
El procedimiento tendrd una duracién mixima de trescientos sesenta y cinco
(365) dias corridos, contados desde la fecha de la presentacién de la denun-
cia o del impulso oficioso, segin el caso. El plazo se suspendera sélo cuando:

1°. En el procedimiento por mal desempefio de funciones, se haya
promovido una recusacién contra alguno de los miembros del Jurado,
en cuyo caso, una vez resuelto el incidente debidamente notificado a las
partes, continuard el cémputo del plazo respectivo; y,

2°. En el procedimiento por la comisién de hechos punibles, luego de
iniciado el enjuiciamiento, conforme a lo establecido en la presente Ley.

Desde el primer acto del procedimiento, se procurard que el procesado sea
identificado por sus datos personalesyel cargo que ejerce.

Articulo 25 Vencimiento del plazo

Cumplido el plazo previsto en el articulo anterior, se decretard extinguida la
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accién, y consecuentemente el sobreseimiento del magistrado, agente fiscal o
defensor publico.

La inobservancia de los plazos previstos en la presente Ley, implicard mal
desempeiio de funciones y causard responsabilidad personal.

Articulo 26 Acumulacién

El procedimiento no podrd involucrar a mas de un Magistrado, Agente Fiscal
o Defensor Publico, excepto los casos de conexidad. El Jurado, a pedido de
parte o de oficio, podra disponer la acumulacién de las causas, siempre que se
encuentren en la misma instancia y puedan sustanciarse por el tramite previsto
en esta Ley. La acumulacién se hard sobre la base del expediente que estuviere
mids avanzado, pero en caso que no fuere posible esa comprobacién o se en-
contraren en la misma etapa procesal, se efectuard tomando en cuenta el mds
antiguo. Los procesos acumulados se sustanciardn y resolverdn conjuntamente.

Articulo 27 Facultades disciplinarias

Durante la tramitacién del procedimiento, el Jurado, por resolucién fun-
dada, podri sancionar con apercibimiento, las faltas que cometan los li-
tigantes, sus abogados o procuradores u otras personas, contra la auto-
ridad o decoro en las audiencias, en los escritos, en el diligenciamiento de
sus mandatos u érdenes o en cualquier otra circunstancia, con motivo del
ejercicio de sus funciones. En ese caso, la aplicacién de la sancién debe-
rd ser comunicada a la Corte Suprema de Justicia, para su toma de razén.

Articulo 28 Motivos de excusacién y recusacion

Laexcusacién o recusacién de cualquierade los miembros del Jurado,se regird por
las causalesy forma establecidos en las normas del Cédigo Procesal Penal. Los in-
cidentesserdn sustanciadosyresueltosexclusivamente porel pleno de este 6rgano.

Articulo 29 Normativa aplicable

El procedimiento se regird por las disposiciones de la presente Ley. Todo lo
concerniente a medios de prueba, plazos, notificaciones, vistas, traslados y au-
diencias, o toda cuestién que no tenga un procedimiento especial establecido,
se regirdn supletoriamente por las disposiciones del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 30 Impulso del procedimiento

Toda persona que tenga conocimiento de una accién u omisién imputable a un
magistrado,agente fiscal o defensor publico, que configure alguna de las causales
deremocion previstas enlapresenteley,podrd formularladenunciaante el Jurado.
Articulo 31 Obligacién y exoneraciéon
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El Ministerio Publico o las personas en ejercicio de wuna fun-
cién puiblica, que hayan conocido alguno de los hechos se-
fialados en el articulo anterior, estin obligados a denunciar.
Excepcionalmente, en caso que el denunciado sea cényuge, conviviente, as-
cendiente, descendiente, hermano, adoptante o adoptado del denuncia-
do, obligado estard exento del alcance de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 32 Oficiosidad (pendiente de revision)

ElJurado podréiniciarde oficio el procedimiento establecido en esta Ley,cuando
reciba, por cualquier medio, informacién fehaciente sobre la existencia de alguno
deloshechos mencionados enlosarticulos. .. dela presente Ley. En ese caso,una
vez iniciado el procedimiento respectivo,inmediatamente se correrd vista o se les
hard saber al o los procesados, de los antecedentes que motivan la actuacién ofi-
ciosa del Jurado, a los efectos de asegurar las garantias necesarias para su defensa.

TITULOII
DEL PROCEDIMIENTO POR MAL DESEMPENO DE
FUNCIONES

CAPITULO1
ETAPA INICIAL

Articulo XX Denuncia

Sin perjuiciodelo dispuesto en el articulo 30, el procedimiento por mal desempe-
fio de funciones podré ser iniciado por denuncia de la Corte Suprema de Justicia,
dela Cdmara de Senadores,de la Cimara de Diputados,del Ministerio dela De-
tensa Puablica,del Consejo de la Magistratura y de la Fiscalia General del Estado.

Articulo XX Denuncia sobreviniente

En ningin caso, la denuncia sobreviniente a la intervencién del ma-
gistrado o agente fiscal, serd causal de recusacién o excusacién. Pro-
ducida la recusacién por dicha causal de denuncia sobreviniente, el
propio magistrado recusado podrd rechazarla por extemporinea, si co-
rrespondiera.  Dicha resolucién serd apelable sin efecto suspensivo.

Articulo XX Prescripcién de la accion

El plazo de prescripcién de la accién es de dos afios contados a partir de la ocu-
rrencia del hecho calificado como causal de enjuiciamiento. La denuncia for-
mulada ante el Jurado de Enjuiciamiento interrumpe el plazo de prescripcion.
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Articulo 33 Formay contenido de la presentaciéon
La denuncia serd presentada en forma verbal o escrita, personalmente o por
mandato de cualquier tipo.
Cuando sea verbal, se extenderd un acta, pero, en ambos casos, el funcionario
que la reciba comprobard y dejard constancia de la identidad y domicilio real
del denunciante.
La misma deberd contener:
1°. El nombre y domicilio real del denunciante, pero si se omitiere sefialar,
este ultimo quedara legalmente constituido en la Secretaria del Jurado;
2°. El nombre y domicilio legal del denunciado;
3°. En lo posible, el relato circunstanciado del hecho que se atribuye al
denunciado, y demds elementos probatorios que puedan conducir a su
comprobacién y calificacién legal. Si existieran pruebas documentales, se
debera indicar con precisién el archivo u oficina en que se encuentre o la
persona que la tuviere en su poder;
5°. La peticién en términos claros y precisos; v,
6°. La firma del denunciante o de su representante convencional y la del
abogado patrocinante, en su caso.

En caso que el denunciante sea notoriamente insolvente o que disponga del
beneficio de litigar sin gastos, deberd acreditar la condicién invocada a través
de una declaracién jurada.

Articulo 34 Defectos en la presentacion

En el caso que el escrito de denuncia no se ajuste a los requisitos exigidos,
se expresard el o los defectos que contenga y se emplazard al denunciante
para que los subsane dentro del plazo de cinco (5) dias, bajo apercibimiento
que se proceda conforme a los términos del articulo 33° de la presente Ley.

Articulo 35 Desistimiento

El denunciante, por si o por mandatario especial, podra desistir de su presen-
tacién. El Jurado se limitara a declarar la procedencia, y en su caso, extinguird
la accién intentada, sin perjuicio que decida, en dicho momento, impulsar de
oficio la continuacién del procedimiento.

Articulo 36 Actuacién preliminar del Jurado.

Recibida la denuncia o en caso que el procedimiento haya sido impulsado
de oficio, el Jurado podré diligenciar los medios de prueba correspondientes,
siempre que fuesen conducentes e idéneos para la comprobacién de los hechos.
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Articulo 37 Resolucién
Luego de iniciado el procedimiento, y dentro del plazo de cuarenta dias habi-
les, el Jurado podra:
1°. Rechazar “in limine”la denuncia o archivar la causa dispuesta de oficio;
2°. Admitir la denuncia y disponer el enjuiciamiento; o,
3°. Iniciar de oficio el enjuiciamiento.

Articulo 38 Rechazo o archivo

El Jurado rechazard “in /imine” la denuncia o archivard el procedimien-
to que fuera iniciada de oficio, cuando no surjan elementos de sospecha ra-
zonable de la existencia de hechos que constituyan causal de remocién.

Articulo 39 Auto de enjuiciamiento
Si el Jurado admite la denuncia y disponga el enjuiciamiento, o, si lo inicia de
oficio, debera dictar un auto que deberd contener:
1°. La identificacién final de las partes;
2°. La descripcién precisa de los hechos, objeto del juicio;
3°. La calificacién juridica del hecho atribuido al enjuiciado, cuando se
aparte de la denuncia, y;
4°. La admisién o el rechazo de la suspensién preventiva en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 40 Suspensién preventiva
El Jurado podrd solicitar a la Corte Suprema de Justicia, la suspensién preven-
tiva del procesado en el ejercicio de sus funciones, cuando medien conjunta-
mente los siguientes requisitos:
1°. Que existan elementos de conviccién suficientes que permitan inferir
una de las causales de remocién
2°. Resulte indispensable para garantizar el normal desarrollo de la
administracién de justicia y evitar la continuacién o repeticién de los
hechos que son objeto del enjuiciamiento. La peticién serd comunicada
a la Corte Suprema de Justicia, para que ésta la considere en el plazo de
quince dias, y resuelva suspender o no al enjuiciado, y en caso que no exista
respuesta de dicha instancia, se reputara denegada la solicitud.

CAPITULOII
DEL ENJUICIAMIENTO

Articulo 41 Desistimiento
Si el denunciante desistiere de su pretension, se procederd conforme al articulo

35% de la presente Ley.
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Articulo 42 Contestacién
Iniciado el enjuiciamiento, se deberd correr traslado al enjuiciado, quien
deberd formular su descargo dentro del plazo de diez dias habiles.

Articulo 43 Contenido y requisitos

En su escrito de contestacion, el enjuiciado debera:
1°. Reconocer o negar categéricamente cada uno de los hechos que le son
atribuidos, asi como la autenticidad de los documentos acompafiados que
se le atribuyeren;
2°. Especificar con claridad los hechos que alegare como fundamento de
su defensa; y
3°. Observar, en lo concerniente, los requisitos prescriptos en el articulo 33
de la presente ley.

Articulo 44 Traslado de documentos
Si el enjuiciado presentare documentos, se dard traslado a los demds intervi-
nientes, quienes debera responder dentro del plazo de seis dias hébiles.

Articulo 45 Vencimiento

Si el enjuiciado no contestare el traslado en el plazo fijado, su derecho a con-
testar decaerd automdticamente y el procedimiento seguird su curso, sin per-
juicio de su derecho de participar en el procedimiento hasta su conclusién.

Articulo 46 Procesos que no requieren prueba aparte de las instrumentales
Luego de recibidos los escritos de las partes,y dentro del plazo de cinco dias hdbi-
les,elJurado dictard resoluciénrespectoasiexisten o no hechos que probar. Enese
caso, si las constancias del expediente o las pruebas documentales son suficientes
para resolver el procedimiento, el Jurado admitird las mismas, y ademds, llama-
rd autos para sentencia. En lo relativo a la sentencia definitiva, serdn aplicables
las disposiciones contenidas en los articulos 51° y siguientes de la presente Ley.

Articulo 47 Apertura a prueba
Si dentro del plazo previsto en el articulo anterior, surge existen hechos que
probar, el Jurado dictard resolucién en la que recibird la causa a prueba, y la
misma debera contener:
1°. La admisién de las pruebas que fueran ofrecidas por las partes, siempre
que fuesen conducentes a la solucién del caso, caso contrario, se podra
disponer su rechazo; y,
2°. La fijacién del dia y hora de la audiencia oral y publica para la produc-

cién de las pruebas orales que hayan sido admitidas.




Proyecto: Incidencia Ciudadana en el Sistema de Justicia

Articulo 48 Continuidad y suspension

Una vez que el Jurado inicie la audiencia, la misma se realizard sin inte-
rrupcién. Excepcionalmente, se podrd postergar la sustanciacién de la au-
diencia de produccién de pruebas o suspender aquella que ya fuera ini-
ciada, por causas de recargo de trabajo o fuerza mayor, en cuyo caso, se
deberd fijar una nueva fecha para la realizacién o continuacién de ese acto.

Articulo 49 Sustanciacién

El dia y hora fijado, el Jurado se constituird en la sala de audien-
cia, con la presencia de por lo menos cinco de sus miembros.
El Presidente, después de verificar la presencia de las partes, los testigos,
peritos o intérpretes, en su caso, dispondrd el inicio de la audiencia y lue-
go se recibirdn las pruebas en el orden indicado en la resolucién respectiva.
Los incidentes o recursos que fueran planteados en la au-
diencia, serdn  sustanciados y  resueltos durante la  misma.
La audiencia serd grabada por cualquier medio de registro que permita la
posterior transcripcién de la parte sustancial en actas que serdn agregadas al
expediente, dentro de los cinco dias hébiles de finalizado ese acto. También
se podrd sustituir la transcripcién en actas, mediante la agregacién de la gra-
bacién integral por el medio de registro utilizado al expediente. El expediente
podri ser tramitado y asentado en formatos tecnolégicos autorizados por la ley.
Terminada la recepcién de pruebas, el Presidente declarard la fina-
lizacién del acto y pondrd a disposicién de las partes, las actuacio-
nes y evidencias obrantes en el expediente, para que sean examina-
das, y finalmente, fijard una audiencia para que dentro del plazo de
diez dias hdbiles, para que se formulen oralmente los alegatos finales.

Articulo 50 Alegatos

En la audiencia respectiva, el Presidente concederd, sucesivamente, la palabra
a la parte actora y luego al enjuiciado, para que formulen de manera oral, sus
alegaciones sobre el mérito de la prueba diligenciada. El Presidente impedira
cualquier divagacién, repeticién o interrupcién. En caso de manifiesto abuso
de la palabra, llamard la atencién al orador, y si éste persiste, podra limitar,
prudentemente el tiempo restante, tomando en consideracién la naturaleza
de los hechos en examen y las pruebas producidas. No se podrin leer memo-
riales, sin perjuicio de la lectura parcial de notas para ayudar a la memoria.
Si intervinieron dos o mds partes actoras, todos podran hablar, repartiendo sus
tareas, para evitar repeticiones o dilaciones.

Al finalizar su alegato, el orador expresard sus conclusiones de un modo con-
creto. La parte actora deberd individualizar la sancién que estiman procedente.
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Finalmente, el Presidente preguntard al enjuiciado si tiene algo mds que ma-
nifestar, tras cuyo acto, inmediatamente declarard cerrado el debate y llamara
autos para sentencia.

CAPITULO 111
DE LA SENTENCIA

Articulo 51 Efectos
Desde el llamamiento de autos para sentencia, quedard cerrada toda dis-
cusién y no podrin presentarse mds escritos ni producirse mds pruebas.

Articulo 52 Plazo

La sentencia definitiva serd dictada dentro de quince dias habiles, contados
desde el dia en que quede firme el llamamiento de autos.

Si se ordenare prueba de oficio, su diligenciamiento suspende el plazo estable-
cido en el pérrafo anterior.

Articulo 53 Reglas

El Jurado formara su conviccién de la valoracién conjunta y armoénica de todas
las pruebas producidas en el enjuiciamiento, con arreglo a la sana critica. La
sentencia se adoptard por mayoria y los miembros deberan fundar separada-
mente sus votos o lo hardn en forma conjunta, cuando estén de acuerdo, como
asi también, en la misma forma, se hardn constar las disidencias.

Articulo 54 Requisitos

La sentencia, deberd contener:
1°. La mencién del lugar y fecha en que se ha dictado, identificaciéon de
los miembros del Jurado, datos personales de las partes intervinientes y la
enunciacién del hecho que ha sido objeto del juicio;
2°. El voto de los miembros del Jurado, sobre la determinacién precisa y
circunstanciada de los hechos que se estiman acreditados y los fundamentos
de derecho;
3°. La parte dispositiva, la cual mencionard la decisién expresa, positiva y
precisa,de conformidad con las pretensiones deducidas en el enjuiciamiento,
calificadas segin correspondiere por la ley, y en consecuencia, sancionar o
absolver al enjuiciado, en todo o en parte, segin el caso;
4°. El pronunciamiento sobre las costas; y,
5° La firma de los miembros del Jurado y del Secretario.
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Articulo 55 Notificacién
La sentencia definitiva serd notificada al enjuiciado, dentro del tercer dia de
su dictado.

Articulo 56 Absolucién

La sentencia absolutoria ordenarid la cesacién de la medida preventi-
va que fuera decretada, cancelard cualquier registro publico o priva-
do de antecedentes sobre el procedimiento, y contendrd la manifes-
taciéon que no fue afectado el buen nombre y honor del enjuiciado.

Articulo 57 Sancién (pendiente de revision)

La sentencia sancionatoria podrd consistir en la remocién o apercibimiento.
Para la medicién y determinacién de la sancién aplicable, el Jurado se ba-
sard en el grado de reproche atribuible al enjuiciado y en las circunstan-
cias de naturaleza personal que agraven o atenden su responsabilidad.
En caso que se comprueben conductas que pudieran configurar hechos
punibles de accién penal publica, el Jurado remitird todos los anteceden-
tes del expediente al Ministerio Publico, a los efectos que correspondieran.

TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO POR LA
COMISION DE HECHOS PUNIBLES

Articulo 58 Desafuero

Cumplido el trimite del desafuero por parte del 6rgano jurisdiccional compe-
tente, al recibir la comunicacién y solicitud de desafuero con los antecedentes,
el Jurado analizara el mérito de misma y dictara la resolucién que corresponda
dentro del plazo de cinco dias hébiles.

Articulo 59 Procedencia

SielJurado resuelve hacer lugar al pedido, pondré al juez, agente fiscal o defensor
publico desaforado a disposicién del 6rgano jurisdiccional, remitiendo los ante-
cedentes de la cuestién, a los efectos de la prosecucion del proceso penal. En ese
caso, el Jurado tendra por iniciado el procedimiento de enjuiciamiento, dando
cumplimientoalo establecido en el articulo 39 dela presente Ley.La tramitacién
quedard suspendida, hasta tanto recaiga resolucién definitiva en el proceso penal.
Si el Jurado dispone el enjuiciamiento por la comisién de supuestos he-
chos punibles y mal desempefio de funciones, proseguird el trami-
te del proceso hasta dictar sentencia, en lo relativo a la segunda causal.
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Articulo 60 Prosecuciéon

Luego de recibida la comunicacién sobre la resolucién definitiva recaida en el
proceso penal, el Jurado dispondrd la prosecucién del procedimiento y correrd
un nuevo traslado al enjuiciado.

Cumplido ese tramite, el Jurado se llamara autos para sentencia y dictard reso-
lucién definitiva, conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 51 y
siguientes de la presente Ley.

TITULO IV
DE LOS RECURSOS

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 61 Reglas generales

Lasresolucionesdictadas porelJurado,siempre que causenunagravioalas partes,
podrén ser recurridas ante el propio érgano, salvo disposicién legal en contrario,
através delos mediosyenlos casos expresamente establecidos en la presente Ley.

Articulo 62 Recurso en la audiencia
Durante una audiencia, sélo serd admisible el recurso de reposicidn, el que
serd resuelto de inmediato, sin que se suspenda la tramitacién del acto.

Articulo 63 Efecto suspensivo (pendiente de revisién)
Los recursos serin concedidos sin efecto suspensivo, salvo la acla-
ratoria, que serd otorgada en la forma establecida en este Titulo.

Articulo 64 Desistimiento

El recurrente podra desistir del recurso interpuesto por el mismo o su defensor,
sin que ello perjudique a otros, pero cargard con las costas. No obstante, el desisti-
mientodelrecursoimpediriel progreso delosrecurrentes que sehanadheridoaél.
Para desistir de un recurso, el apoderado deberd tener mandato especial. .

Articulo 65 Fundamentacién

Al momento de interponer el recurso, el mismo deberd estar fundado.
El incumplimiento de este requisito producird que se declare desierto el recur-
so interpuesto.

Articulo 66 Improcedencia
No seran recurribles el auto de enjuiciamiento y la sentencia definitiva, salvo
el recurso de aclaratoria.
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CAPITULOII
DELA ACLARATORIA

Articulo 67 Objeto
El recurso de aclaratoria procederd contra cualquier resolucién dictada por el
Jurado, a fin que el mismo érgano:

1°. Corrija cualquier error material;

2°. Esclarezca alguna expresién oscura; o,

3°. Supla cualquier omisién en que hubiere incurrido sobre algunas de las

pretensiones deducidas y discutidas en el procedimiento.
Con el mismo objeto, el Jurado, de oficio, dentro de tercer dia habil de
dictada la resolucién, podrd formular las aclaraciones que estime con-
veniente, aunque hubiese sido notificada o comunicada, segun el caso.
ElerrormaterialpodrasersubsanadoencualquiermomentodeoficioporelJurado.
La aclaratoria no alterard lo sustancial de la decisién expuesta en la resolucién
recurrida.

Articulo 68 Plazos y efecto

El recurso deberd ser interpuesto dentro de tercer dia de notificada la re-
solucién, y sin sustanciacién alguna, serd resuelta en el plazo de cinco dias
habiles. Su interposicién sélo suspende el plazo para deducir otros recursos.

CAPITULOIl
DE LA REPOSICION

Articulo 69 Objeto

El recurso de reposicién sélo procede contra las providencias de mero tramite
y los autos interlocutorios, que causen un agravio al recurrente, a fin que el
Jurado examine nuevamente la cuestién y dicte la resolucién que corresponda.

Articulo 70 Plazos y sustanciacion

El recurso debera ser interpuesto por escrito dentro de tercer dia de notificada
la resolucion.

Presentado el recurso, el Jurado emplazard a las otras partes para que en el
plazo comin de cinco dias, contesten el recurso, y, en su caso, ofrezcan prueba.
La prueba sélo serd admitida si se tratare de algiin hecho nuevo conducente al
pleito, ocurrido luego del inicio del procedimiento, o antes de ello pero que no
haya sido de conocimiento de alguna de las partes.

Las pruebas deberén ser diligenciadas dentro de los diez dias hébiles posterio-
res a su admision.
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Articulo 71 Resolucién

Si no se produjo prueba, o vencido el plazo para el diligenciamiento de aque-
llas que fueran admitidas, se llamara autos para resolver y se dictara la resolu-
cién correspondiente en el plazo de cinco dias habiles.

CAPITULO II1
DE LA QUEJA POR RETARDO DE JUSTICIA

Articulo 72 Objeto.
El recurso de queja por retardo de justicia, procederd en el caso que el Jurado no
dicte la resolucién correspondiente en los plazos que le sefiala la presente Ley.

Articulo 73 Plazo y sustanciacién

El  recurrente  deberd interponer el recurso, al solo efec-
to declarativo. En ese caso, el Jurado deberd dictar la resolu-
ciébn que corresponda dentro del plazo de veinticuatro horas.
Articulo 74 Incumplimiento

Si el Jurado no cumpliere con el deber establecido en el pérrafo ante-
rior, los miembros que entienden en la causa serin apartados y susti-
tuidos, en la forma preestablecida en el articulo 5° de la presente Ley.

CAPITULO IV
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 75 Legitimacién procesal

Toda persona lesionada en sus legitimos derechos por la sentencia definitiva
dictada por el Jurado que, en su aplicacién, infrinja los principios o normas
consagrados en la Constitucién Nacional, podrd promover la accién de in-
constitucionalidad ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 76 Objeto

La accién de inconstitucionalidad sélo podra ser promovida contra la senten-
cia definitiva del Jurado.

Articulo 78 Requisitos para su promocién
La accién se presentard en el plazo de nueve dias habiles contados desde la
notificacién personal o por cédula de la sentencia definitiva, o de su aclaratoria.
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Articulo 80 Tramite de la accién
La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia tramita-
ra la accién en la forma prevista en el Cdédigo Procesal Civil, siem-
pre que no se oponga a las disposiciones contenidas en este Titulo.
En lo que sea pertinente, aplicard las reglas previstas para la sus-
tanciacion y  resolucion de la accién contra las  resolucio-
nes judiciales, pero se aplicarin las siguientes disposiciones:
1°. Cuando se trate de sentencias definitivas que resuelvan la remocién del
enjuiciado, la promocién de la accién de inconstitucionalidad tendra efecto
suspensivo.
3°.- En todos los casos, se correra traslado de la accién tramitada al Jurado,
para que conteste dentro del plazo de cinco dias habiles.
4°.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia deberd dictar
Acuerdo y Sentencia Definitiva dentro del plazo de nueve dias hébiles,
contados a partir del llamamiento de autos para sentencia.
5°.- Si se admite la accién intentada, se declarara la nulidad de la sentencia
definitiva del Jurado, y en consecuencia, se deberd dictar una nueva reso-
lucién definitiva, de conformidad a las disposiciones de los articulos 51 y
siguientes de la presente Ley.
60.- En el caso previsto en el numeral anterior, los miembros del Jurado
que suscribieron la resolucién declarada nula, serdn sustituidos solo para
ese caso, en la forma prevista en el articulo 5o de la presente Ley.
En ningun caso, la decisién de la Corte Suprema de Justicia por la cual admita
y declara procedente la accién, analizara lo sustancial de lo resuelto o reevaluard
las pruebas producidas.

Articulo 81 Derogaciéon
Derégase la Ley N° 3759/2009 “Que Regula el Procedimiento para el Enjui-

ciamiento y Remocién de Magistrados”y las leyes antecedentes.

Articulo 82 Comunicacién
Comuniquese al Poder Ejecutivo.




ICED, en su afén por continuar apoyando los procesos de
reforma y mejora del sistema de justicia en Paraguay, ha
desarrollado una iniciativa tendiente a propiciar la incidencia
de la sociedad civil para mejorar el funcionamiento del
Sistema de Justicia, a través de la transparencia yla promocion
del debate y anélisis. Estainiciativa, que hasido posible gracias
al apoyo financiero de la Fundaciéon Nacional para la
Democracia (National Endowment for Democracy - NED),
pretende coadyuvar al impulso de mejoras en el
funcionamiento del Sistema de Justicia, a través de
actividades de difusién de informacién obtenida respecto al
actual proceso de revisién y cambio de la normativa que rige al
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.
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